Euskal Herriko Autonomia Erkidegoak, kasu honetan Garraio eta Herri
Lan Sailaren bitartez, Euskal Autonomia Erkidegoko Errepide Plan Oroko-
rra egiteko duen eskumena abenduaren [8ko 3/1979 Lege Organikoaren
10.34 artikuluan et azaroaren 25eko 27/1983 Legearen 7a) 8. artikuluan
datza. Lehenengo Legea Euskal Herrirake Autonomi Estatutuari buruzkoa
da; eta bigarrena, Autonomia Erkidegoke Erakunde Erkideen eta bertako
Lurralde Historikoetako Foru Organcen arteko Harremanei buruzkoa
(LHL). Eskumen-banaketa horren babesean, aldarrikatu ziren maiatzaren
30eko 2/198%9 Legea ema azaroaren Bko 2/199| Legea. Lehenengoa Euskal
Herrike Errepide Plan Orokorraren lege araupetzailea da; eta bigarrena,
beraren aldarazpenari buruzkoa. Horrela, Foru Organcele errepideak eta
bideak planifikatzeko, proiektuztatzeko, eraikitzeko, artatzeke, aldarazte-
ko, finrantzatzeko, erdbilizeko em ustiatzeko dituzten eskumen esklusibo-
ak kontutan hartuta ere, Autenomia Erkidegoari dagokio Errepide Plan
Orokorra eginez Lurralde Historiko bakoitzeko errepide-sareak koordi-
natzeko ahalmena.

Euskal Autonomia Erkidegoko Lurraldearen Antolamendurako Artezpide-
ak indarrean jarri ostean, agerian jarri da indarrean dagoen Errepide Plan
orokorreko aurrikuspenak aurrikuspenotan zehaztutako lurralde-antola-
mendurake politikaren helburu eta irizpideetara egokitu beharra. Ondore
harietarako, Garraio eta Herri Lan Sailak 1999-2010 epealdiari dagokion
Euskal Herriko 2. Errepide Plan Orokorra idatzi du, Errepide Plan Oroko-
rraren Barzordeak egindako proposamenak aztertu ostean, hiru Foru Al-
dunkiekike eta lurralde antolamenduaren eta ingurugircaren, garraicaren,
trafikoaren eta ekonomiaren arloetako gainerako administrazio-organoe-
kiko keordinazican

Euskal Herriko Errepide Orokorra funtsezko tresna da euskal administra-
zio publikoen errepideei begirako sektore-politika antolatu eta kooerdina-
zeko, eta, gainerako plangintza-tresnekin batera overtatu eta egituratzeko
ondoreetarako, Lurralde eta Sektore Planaren izaera du. Euskal Herriko
Lurraldearen Antolamenduari buruzko 4/1990 Legearen laugarren xeda-
pen gehigarriak ezarrita duenez, "Euskal Herriko Errepide Plan Orokorra
onesteak berekin ekarriko du Lurralde eta Sektore Planak eta udalerrien
edo ukitutako hirigintza-aldeen hirigintzako plangintzarako tresnak egoki-
tzea, baldin eta haiek Planaren garabideko proiektuak betearazrearekin ba-
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Sarrera 0 Introduccién

La competencia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco a través, en
este taso, del Departamento de Transportes y Obris Piblicas del Go-
bierno Vasco para la formulacion del Plan General de Carreteras del Pais
Vasco reside en el articulo 10.34 de Iz Ley Organica 3/1979, de 18 de di-
ciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, y en el articulo 7.a)
B. de la Ley 27/1983, de 25 de Noviembre, de Relaciones antre las Inst-
tuciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos (LTH). Al ampare de esa distribucion de com-
petencias fueron promulgadas la Ley 2/198% de 30 de maye, reguladora del
Plan General de Carreteras del Pais Vasco y la Ley /1931, de 8 de no-
viembre de modificacion de aguelfa. De esta forma, sin perjuicio de las
competencias exclusivas que los Organos Forales tienen relativa a la pla-
nificacien, proyecto, construccion, conservacion, madificacidn, financia-
cian, usc y explom@aion de carreteras y camings, correspande a la Comu-
nidad Auténoma la facultad de coordinar las distintas redes de carreteras
de cada uno de los Territorios Histéricos mediante Iz formulacion del Plan
General de Carreteras.

Tras la entrada en vigor de las Directrices de Ordenacion Territorial de Ia
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, se ha puesto de manifiesto [a nece-
sidad de adecuar las previsiones del Plan General de Carreteras vigente, a
los objetivos y criterios de la politica de ordenacion territorial definidos
en las mismas. A estos efectos, el Departamento de Transportes y Obras
Piiblicas, previo examen de |as propuestas formuladas por la Comision del
Pian General de Carreteras, y en coordinacién con las tras Diputaciones
Forales y con los demds Organos administrativos competentes en las dre-
as de ordenacidn werritorial y medio ambiente. transporte, trifico y eco-
nomia ha redactado el 2° Plan General de Carreteras del Pais Vasco, co-
rrespondiente al periode 199%-2010.

El Plan General de Carreteras dal Pais Vasco constituye el instrumento
fundamental de ordenacién y coordinacion de la politica sectorial de las
Adminiscraciones pdblicas vascas en materia de carreteras y tene, a los
efectos de insercidn y articulacién con los demis instrumentos de planifi-
cacion, €l cardcter de Plan Territorial Sectorial La disposicion adicional
cuarta de la Ley 4/1990 de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco esta-
blece que “la aprobacidn del Plan General de Carreteras del Pais Vasco
conllevari {a adaptacion de los Planes Territoriales y Sectoriales asi como
los instrumentos de planificacion urbanistica de los municipios o areas ur-
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teratu ezin badira. Proiekiu horiek onesteak proiektuotan ezarritako
obrak berehala betearazteko ahalmena emange du’.

Orain aurkeztua den argitalpenean, era txukun eta logikoan ezarrita dau-
de arazoak eta Planaren Gai den Sarean gutxienez egin beharreko aurri-
kuspenak, helburuak, lehentasunak e hobekuntzak. Horrela, bigarren
atalera Euskal Herriko errepide-sarearen sailkapena ekarriko dugu: Sare
Funtzionala era Planaren Gai den Sarea. Planaren Gai den Sarea, aurreko-
aren zati baita, erkidego honetako ibilbide nagusiek osarura dago, eta sare
horren gainean bakarrik ezarrita du Planak jarduketa-programa, Lege
Araupetzailearekin bat etorririk.

Hirugarren atala errepide-sare funtzienalaren diagnostikea (parametro ge-
ometrikoalk, trafikoak, istripu-aukerak, hiri-zeharbideak eta mugikortasu-
na) egiteko erabiliko da. Laugarren atalean, Foru Aldundiek aurreko Erre-
pide Plan Orokorraren bigarren seiurtekoan egindako edo egiten ari diren
obrak nabarmenduko dira. Diagnosi honen endorioz, bosgarren atala ara-
zo motak ibilbideka karakterizatzeko erabilike da. Kapitulu horretan bere-
ziki aipatuta dago Planeko obrarik garrantzitsuena: Gasteiztik Eibarrerako
autobidekoa

Jarraian, seigarren atalean, dimentsionamendu ekonomikoa eta jarduteko
estandarrak zehaztuko dira, Planean ezarritako helburuak lortzeko gaur
egun posible diren finantzaketa-sistemak aipawz. Zazpigarren atla pro-
gramen eta esku hartzeko epeen zehaztapena aurkezteko erabilike da.
Programak zehazteko, aurreko planetakoei eutsiko zaie, hau da, obra na-
pusiari, egokitzapenari eta hiri-saihesbideei. Zortzigarren atalean, Planaren
Gai den Sarean jarduteko proposamenak eta kostuak aipatuko dira.

Planaren |lurralde-plangintzake tresnetarako eta, zehazki, LAAetarako ego-
kitzapenaren justifikazioa bederatzigarren atalean ezarriko da. LAAetan ai-
patzen denez, beraietatik abiaturik, ez da beste Errepide Planik idatzi gura,
baina “aipatzen diren aipamenek erreferentzia bezala balio fzango dute
Euskadi osoko edo bertako Lurralde Historiko bakoitzeko Errepideen Lu-
rralde eta Sektore Planen etorkizunseke berrikuspenak idazteke”. Era be-
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banisticas afecradas cuando sean incompatibles con la ejecucion de los
proyectos en desarrolle del Plan. La aprobacion de los citados proyectos
facultars, en tode caso; para la inmediata gjecucidn de las obras pravistas
en las mismos”

En la publicacidn que ahora se presenta, se establece die manera ordenada
y lagica la problematica y las previsiones, objetivos, prioridades y mejoras
a realtzar como minimo en la Red Objeto del Plan. Asi, en el apartado se-
gundeo se efectla una remision a la clasificacion de |a red de carreteras del
Pais Vasco: Red Funcional y Red Objeto del Plan. La Red Objero del Plam,
que es una parte de |a anterior, estd formada por los itinerarios principa-
les de esta Comunidad y es Gnicamente sobre est Red, de acuerdo con la
Ley Reguladora, sobre las que-el Plan establece &l programa de actuacion.

El apartado tercero estd destinado a efectuar un diagndstico de la Red
Funcional de carreteras (parametros geometricos; traficos, accidentalidad,
travesias urbanas y movilidad), mientras que en el apartado cuarto se des-
tacan aquellas obras ejecutadas, a en ejecucion, durante el segundo sexe-
nio del anterior Plan General de Carreteras. por parte de las Dipuracio-
nes Forales: Como consecuencia de esta dizgnosis, en el aparmado quinto,
se efectlia una caracrerizacién de los tipos de problemas, por itinerarios.
En este capitulo se hace un andlisis especial de la gbra mas importanze del
Plan, que-es |a autopista Yitoria-Gasteiz — Eibar,

A continuacidn, en el apartado sexto se define el dimensionamiento eco-
namico y los estandares de actuacion, enumerandose los diferentes siste-
mas de financiacion hoy por hoy posibles para la consecucion de los obje-
tivos previstos en el Plan. Bl apartado séptime esti destinado a presentar
la definicién de los programas y de los correspondientes plazos de inter-
vencian. Para la definicion de los programas se mantienen |los mismos que
en planes anteriores, es decir: cbra principal, acondicionamiento y varian-
tes urbanas. En el apartade octavo se destacan las propuestas y los costes
de actuacion en |a Red Objeto del Plan.

La justificacion de la adecuacion del Plan a los instrumentos de planifica-
cién territorial. y en concreto a las DOT, se establece en el apar@ado no-
veno. En éstas se indica que, desde las mismas, no se pretende redactar un
nuevo Plan de Carreteras, pero que “Las indicaciones que se sefalan ser-
viran de referencia para la redaccion de las futuras revisiones de los dife-
rentes Planes Territoriales Sectoriales de Carreteras relativos a la toli-
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rean, atal horrean Lurralde Plan Partzialei egiten zaien aipamena nabar-
mendu behar da. Plan horiek egiteko fase ezberdinetan daude egun.

Azkenik, hamargarren atalean, jarduteko proposamenen ondorea neurtu-
ko da, eskualde bakoitzaren lurraide-hurbilerraztasunaren hobekuntzak
eta lekualdaketako denboren wxikipena kontutan hartuz.

2 Errep-ideﬁan Orokor honek inbertsio handiak eskatzen ditu, dagozkion
finantzaketa arazoekin, batez ere Europar Batasunarekike Bateratasun

Erizpideei jarraitu beharra dagoelako.

Beste aldetik, azpiegituren eraiketan, eralketa nork finantziatu behar due-
naren dialektikak (erabiltzaileak edo zergapekoak) elementu berri bat sar-
tzen du finantziaketa tradizionalaren eskema eztabaidarzerakoan.

MNahiz eta egla izan Euskadi XX Planaren bidez sta aurrerantzean lzango
den Inbertsioen Erakundearteko Planaren bidez Euskadin eraikiko diren
errepide gehienak finantziatuko direla, lehen aipaturiko arrazoiengatik fi-
nantziaketa publiko-pribatua beharrezkoa gertatzen da. Zentzu honetan
egin diren ikerkera guztien ondoren, 2. Errepide Plan Orokorraren neurri-
ko proiektu baten gestiorako eta aipatutako finantziaketa mixtoa aurrera
eramateko, Pamua'goa izango litzateke perspektiba onenak jascko lituz-
keen legezko figura. Azken finean. Partzuergoa izango litzateke Azpiegitu-
ren Euskal Agentziari estaldura legala emango liokeena. Ente honek bul-
wzatuta eralki eta esplotatuke lirateke gure Erkidegoan egiteke dauden
errepideak, behintzat ezaugarrienak,

Espero dugu ibiltzen orain hasten den plan hau Euskal Herriak bere ekoiz-
pen-sistemaren eraginkortasuna eta bere bizi-kaliatea hoberzeko tresna

Juan Vicente Erauskin Garmendia
‘Euskal Herriko Errepide Plan Orokorraren Batzordeke burua
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dad de Euskadi o a cada uno de sus Territorios Histéricos™. También hay
que destacar |a referencia que en este apartado se efectia a los distintos
Planes Terricoriales Parciales, hoy en diferentes fases de slaboracian,

Finalmente, en el apartado décimo, se mide el efecto de las propuestas de
actuacion mediante las mejoras de la accesibilidad territorial de cada co-
marea y por la reduccion de los tiempos de desplazamiento.

Este 2° Plan General de Carreteras implica un fortisimo volumen de in-
versiones con los correspondientes problemas de financlacién, debido
fundamentalmente al obligado seguimiento de los Criterios de Conver-
gencia con la Unién Europea.

Por otro lado, la dialéctica de quién tiene que financiar su construccion, si
el usuario o el contribuyente, introduce un nuevo elemento 3 la hora de
cuestionar el esquemna de financiacién tradicional en la construccidn de in-
fraestructuras.

Si bien es cierto que a través del Plan Euskadi XX! y del futuro Plan Inte-
rinstitucional de Inversiones se financiara una buena parte de las carrete-
ras a construir en Euskadi, por las razones apuntadas anteriormente se im-
pone la necesidad de una financiacion publico-privada. Después de todos
los estudios realizados en este sentido, la figura legal que mejores pers-
pectivas presentaria para la gestion de un proyecto del calibre del 2° Plan
General de Carreteras, para dar marco a la mencionada financiacion mix-
ta seria la del Consorcio.En definitiva, la figura del Consorcio seria la que
diese cobertura legal a la Agencia Vasca de Infraestructuras, ente median-
te-el cual se procederia a la construecion y explotacion de, per lo menos,
las carreteras mds emblemaricas pendientes de abordar en nuestra Co-
munidad.

Esperamos que este Plan que inicia ahora su andadura sea un instrumento
para que el Pais Vasco mejore la eficacia de su sistema productivo y au-
mente su calidad de vida.

Juan Vicente Erauskin Garmendia.
Presidente de la Comision del Plan General de Carreteras del Pais Vasco
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