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1. Presentacion

El presente informe centra su mirada en las principales novedades que se han producido en el
ambito del impulso y financiacién de politicas y programas de desarrollo urbano sostenible y
vivienda en el marco del nuevo periodo de programacion 2014-2020.

Tal y como se puede comprobar a lo largo de este informe, el nuevo periodo de programacion
supone un cierto avance en la incorporacion de actuaciones relacionadas con las politicas de
vivienda. En todo caso, la mayor parte de las dotaciones presupuestarias estan ligadas a la
mejora de la eficiencia- energética, a través del Eje 4 de los Programas Operativos. En este
sentido, a lo largo de los capitulos cuarto y quinto del informe se han tratado de identificar
aquellas actuaciones que parece que van a estar mas vinculadas a las politicas de mejora de
la eficiencia energética en el parque de viviendas y edificios, si bien, en la mayor parte de los
objetivos tematicos aparecen integradas con otro tipo de actuaciones mas ligadas a la politica
energética.

El capitulo segundo del informe ofrece una panoramica general del marco de actuacién de la
politica urbana para el periodo de programacion 2014-2020, con un especial énfasis en los
pasos que se estan dando en la elaboracion de una agenda urbana europea.

El capitulo tercero del informe describe el Acuerdo de  Adhesién de Espafia, identificando las
implicaciones mas relevantes para el acceso a la financiacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (en adelante FEDER), asi como orientaciones para la elaboracion de las
nuevas estrategias de desarrollo urbano sostenible e integrado que la UE va a.impulsar en
2014-2020.

El informe aborda en el capitulo cuarto el Programa Operativo Pluriregional de Crecimiento
Sostenible 2014-2020 de ambito estatal, mientras que en el capitulo quinto se presenta una
seleccion de Programas Operativos Regionales que se han identificado como especialmente
interesantes a efectos de realizar un andlisis transversal asociado al &mbito del estudio.

En todo caso, debe subrayarse que no todos los programas se encuentran elaborados en su
version final, quedando algunos pendientes de aprobacién definitiva por parte de la Comisién
Europea debiendo, por tanto, tomarse con prudencia las conclusiones presentadas en el
capitulo sexto del informe.
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2. La politica urbana en el periodo de programacion
' 2014-2020: hacia una nueva agenda urbanaen la UE

2.1. Hacia una agenda urbana para la UE

Uno de los principales rasgos del nuevo periodo de programacion 2014-2020 consiste en el
impulso que desde la Comisién Europea se esta dando a la adopcion de una agenda urbana
para el conjunto.de la UE.

En este orden de cosas, desde la Comision se ha promovido un proceso de consulta publica
abierto a la totalidad de las administraciones nacionales, regionales y locales de la UE para que
aportaran sus opiniones sobre los objetivos y el funcionamiento de la agenda urbana en el
marco del nuevo periodo de programacion 2014-2020. Este proceso terminaba a finales de
2014, estando a la espera de disponer de la difusion de sus primeros resultados.

Adicionalmente, a lo largo de 2014 otros agentes clave de la politica de la UE como el
Parlamento Europeo, el Comité de las Regiones y el Comité Econdémico y Social Europeo han
venido a apoyar este rol creciente que deben adoptar las ciudades en las politicas de desarrollo
urbano en la UE subrayando la necesidad de-elaborar una agenda urbana para la UE. En abril
de 2014 los ministros de la UE responsables.de la politica de cohesion pidieron que la agenda
tuviera en cuenta las contribuciones locales, regionales, nacionales y de la UE.

A partir de estos llamamientos, la Comision ha venido elaborando una serie de comunicaciones
gue tratan de situar el papel que la dimension urbana debe desempefiar en las politicas de la UE
en 2014-2020°. En estos documentos se parte de identificar una serie de puntos criticos para la
mayor eficacia de los programas destinados al impulso del desarrollo urbano en 2014-2020,
entre los que destacan los siguientes:
o El insuficiente rol que han desempefiado las autoridades locales en las politicas de la UE,
subrayandose el potencial de las ciudadés como palancas de implementacion de los programas y
proyectos cofinanciados por la UE en 2014-2020.
e La existencia de déficits en los mecanismos de coordinacién entre los distintos niveles de
gobernanza (local, regional y nacional). -

Por tanto, se deduce que un aspecto crucial de esta nueva agenda urbana consiste en el papel
clave que las ciudades deben jugar en la gestion de las politicas y programas apoyados por los
Fondos Estructurales, siendo éstas de forma coordinada las que disponen de una vision y
capacidad de gestion mas arraigada y cercana a las necesidades de los ciudadanos.

! http://ec.europa.eu/news/regions/140730_es.htm
% Entre los mismos destaca la Comunicacién COM (2014) 490 final.
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Asimismo, entre las diversas comunicaciones y documentos de referencia que subrayan este rol,
el documento de la Direccion General de Politica Regional y Urbana “Ciudades del Mafiana”,
mediante el que se subraya el papel de las ciudades como factor clave para el desarrollo
territorial en el marco de la Estrategia Europa 2020, a través de una serie de principios clave:
e El crecimiento econdmico equilibrado y en la organizacion territorial de las actividades, con una
estructura urbana policéntrica;
o Centrarse en regiones metropolitanas fuertes y en otras zonas urbanas que puedan aportar una
buena accesibilidad a los servicios de interés economico general;
o “.Alcanzar un alto nivel de proteccién y calidad medioambiental dentro y alrededor de las ciudades.

Adicionalmente, entre las diversas reflexiones y orientaciones planteadas por la Comisién para
vertebrar esta agenda urbana en la UE se pueden destacar las siguientes por su vinculacion con
las nuevas estrategias de desarrollo urbano a implementar:

e Responder a la necesidad de mejorar la coordinacién del conjunto de administraciones y los
sistemas de gobernanza, facilitando la compresion de los contextos de aplicacion de las politicas (las
zonas urbanas y sus entornos).

e Ayudar a integrar y crear un marco coherente para el conjunto de politicas y programas que son
implementados en una misma zona urbana, garantizado que las mismas se complementen y apoyen
mutuamente.

e Impulsar la capacidad de las ciudades para "su conversién en economias urbanas viables y
sostenibles desde las diversas dimensiones (social, medioambiental, territorial, etc).

e Ayudar a acercar las politicas de la UE a los propios ciudadanos favoreciendo su participacion e
implicacion en las mismas.

Este mayor impulso del desarrollo urbano y del papel de las-ciudades en el nuevo periodo de
programacion se materializa en una fuerte apuesta presupuestaria en el caso del FEDER.
Como se indica en el apartado 2.3. de este apartado (los instrumentos de financiacion), el
impulso de la politica urbana se concreta en que al menos el 50% de los fondos FEDER en
2014-4040 (unos 90.000 millones de euros) iran directamente destinados a las zonas urbanas
mediante los Programas Operativos, asi® como el 5% de estos fondos destinados
especificamente al desarrollo urbano sostenible integrado.

2.2. El desarrollo urbano sostenible en el nuevo periodo de programacion 2014-2020

En el nuevo periodo de programacion, las estrategias de desarrollo urbano integradas con un
enfoque mas holistico. Para este fin, el FEDER apoyara el desarrollo urbano sostenible a través
de estrategias integradas que afronten los retos econémicos, medioambientales, climaticos,
sociales y demogréficos de las areas urbanas (articulo 7 del Reglamento del FEDER) s de forma
que:

e Los recursos deberan concentrarse de forma integrada para atender areas con retos urbanos
especificos.

® Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n 1083/2006 del Consejo (http:/www.boe.es/doue/2013/347/L00320-
00469.pdf).
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e Los proyectos de desarrollo urbano deberan estar integrados en los objetivos mas amplios de los
programas.
o Los Estados miembros de la UE deberan garantizar el uso del Fondo Social Europeo en sinergia con
el FEDER para respaldar las medidas relativas al empleo, la educacion, la inclusion social y la
i capacidad institucional disefiadas y aplicadas en el marco de las estrategias integradas.

Como se ha indicado, el rol de las ciudades en el disefio e impulso de estas estrategias debe
experimentar un salto cualitativo en los nuevos Programas Operativos, contemplando
explicitamente la necesidad de realizar un cierto grado de delegacion a nivel de estas
autoridades urbanas (articulo 7(4) y 7(5) del Reglamento del FEDER). Sin embargo, no se
alcanza a definir la intensidad de esta delegacion de la gestion por parte de las ciudades,
trasladando esta decision a los acuerdos institucionales que se definan en cada Estado
miembro.

Uno de los hitos clave en este proceso de institucionalizacion del desarrollo urbano sostenible
integrado ha sido la Comunicacion-de la Comision Europea “Smart Cities and Communities-
European Innovation Partnership”* que plantea que ‘la Politica de Cohesién apoyara el
desarrollo urbano sostenible integrado en todala UE a través de las inversiones del FEDER, el
FSE y el Fondo de Cohesion, desde un enfoque impulsado por la industria de aplicaciones
tecnoldgicas urbanas en energia, transporte y TIC.

Esta apuesta por el desarrollo urbano sostenible integrado se apoya en la ya dilatada
experiencia de la politica regional de la UE, de forma que la Comision Europea cuenta desde
hace afos con otros instrumentos que impulsan el intercambio de experiencias, conocimiento y
buenas préacticas para apoyar la actuacion integrada en las ciudades y areas urbanas y que se
trata de Programas de Cooperacion Territorial;Urbana.

o URBACT: programa creado en el afio 2003, integrado en URBAN, y que ofrece un marco estructural
para la identificacién de buenas practicas entre 200 ciudades de la UE. Tiene como objetivo
organizar intercambios entre ciudades que se benefician del programa URBAN, para extraer
ensefianzas sobre las experiencias realizadas y difusion de conocimiento.

e URBAN AUDIT: proyecto que tienen como objetivo proporcionar estadisticas urbanas de 258
ciudades y de 27 paises europeos. Se impuls6 desde la iniciativa de la DG REGIO de la Comisién
Europea, en cooperacion con EUROSTAT.y las 27 oficinas nacionales de estadistica.

Adicionalmente en el periodo de programacion 2014-2020, se abren nuevas oportunidades
especialmente atractivas para que las ciudades sean protagonistas del impulso de proyectos en
el &mbito del desarrollo urbano sostenible a través de mecanismos de partenariado publico-
privado, como Horizonte 2020, la Iniciativa de Programacién Conjunta “Europa Urbana”, la red
europea de conocimientos sobre las politicas urbanas (EUKN) o el nuevo URBACT IlI.

* http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/smart-cities-and-communities-european-innovation-partnership-communication-
commission-c2012.
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Finalmente indicar que en el marco de los reglamentos de los Fondos para 2014-2020 ya se
contempla especificamente la implementacién de herramientas nuevas como la Inversion
Territorial Integrada (ITI) y el desarrollo local a cargo de las comunidades locales (DLCL)
destinados a facilitar la materializacién del concepto de desarrollo urbano sostenible en los
Programas Operativos Pluriregionales y Regionales”®.

URBACT Il
Programa Europeo de Cooperacion para el desarrollo urbano sostenible integrado en
2014-2020

Tras el URBACT |y Il, en el nuevo periodo de programacion va a ser el URBACT Il el que continGe
promoviendo el desarrollo urbano sostenible e integrado. El objetivo del URBACT en el nuevo periodo de
programacion continuara siendo el facilitar a las ciudades la puesta en marcha de sistemas de trabajo
conjunto y soluciones integradas a sus necesidades mediante el intercambio de experiencias y buenas
practicas sobre politicas urbanas.

¢ Quiénes son los principales beneficiarios?

Las ciudades y pueblos de los Estados Miembro (sin limite de tamafio poblacional), otros niveles
administrativos de la politica local (autoridades metropolitanas, aglomeraciones organizadas, autoridades
de distritos y barrios), asi como algunos socios no municipales como las agencias locales, las
autoridades provinciales, regionales y nacionales y las Universidades y Centros de investigacion.

¢ Queé tipo de actividades financia?
Las principales actividades financiadas son:

- La constitucion de redes transnacionales que apoyen a las ciudades en el disefio e implementacion
de las Estrategias Urbanas de Integradas.

- La mejora de la capacidad y formacién de los actores urbanos para desarrollos los enfoques
integrados y participativos que trata de impulsar la Comision en el marco del nuevo periodo de
programacion.

- La puesta en comin de conocimiento y practicas para el mejor disefio de politicas urbanas
sostenibles a nivel local, regional, nacional y europeo.

¢ Cuéndo se ponen en marcha las nuevas convocatorias?
A principios de 2015, mediante convocatorias abiertas a través de la creacion de redes transnacionales.

2.3. Los instrumentos de financiacién para el nuevo periodo de programacién

Los Fondos Estructurales son instrumentos de la Unién Europea para promover un desarrollo
del conjunto de la Unién Europea, en la aplicacion de la Estrategia Europa 2020. En el Estado
Espafiol se va a recibir financiacion proveniente de estos cuatro instrumentos financieros en el
periodo 2014-2020°:

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

e Fondo Social Europeo (FSE)

e Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

e Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)

® Estas herramientas ya han sido destacadas en anteriores informes del Observatorio Vasco de la Vivienda, si bien se esta a la
espera de poder estudiar su desarrollo efectivo y las formas organizativas que adquieren en cada uno de los Programas Operativos
que los contemplen.

® Espafia no percibe Fondo de Cohesion en el periodo 2014-2020.
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Estos fondos van a posibilitar la financiacion publica y privada para la consecucion de los
siguientes objetivos para el periodo de programacién 2014-2020:

e Inversion en crecimiento y empleo (con el desarrollo de todos los fondos)
I o Cooperacion territorial europea (con el desarrollo de FEDER)

Asimismo, la programacion de la Politica de Cohesion 2014-2020, coordinados por la
Direccion General de Fondos Comunitarios’, contempla la elaboracion de los siguientes
documentos estratégicos:

o ‘El Acuerdo de Asociacion de Espafia que es el documento que expone las estrategias y prioridades
de inversion de los Fondos de la Politica de Cohesidn, que es abordado en el capitulo tercero de
este informe.

e Los Programas Operativos (45 programas)8 que son los documentos presentados por cada Estado
miembro y aprobado por la Comisién, para desarrollar un Marco Comunitario de Apoyo, integrado por
un conjunto de ejes ‘prioritarios compuestos por medidas plurianuales. Los Programas Operativos
FEDER son tratados en el capitulo cuatro (Pluriregional) y en el capitulo quinto en el caso de los
Programas Operativos Regionales.

La distribucion financiera de estos Fondos se estructura en torno a una serie ambitos,
denominados "objetivos tematicos".

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones y el
acceso a las mismas

Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola (en el caso
del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos

Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza

10. Invertir en la educacién, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente

11. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica

e

No gk~

Para el periodo 2014-2020 se destinan a Espafia aproximadamente 28.600 millones EUR en el
marco de la politica de cohesién (FEDER y FSE). Por otra parte, el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) aporta 8.300 millones EUR para el desarrollo del sector agricola y
de las zonas rurales. La dotacion del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP) asciende a
1,16 millones EUR.

7 http:/Avww.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/DGFC/es-ES/Paginas/inicio.aspx

® 3 Programas operativos nacionales cofinanciados por el FEDER (Iniciativa PYME; Crecimiento inteligente y Crecimiento
sostenible); 19 programas operativos regionales del FEDER (uno para cada region); 4 programas operativos nacionales
cofinanciados por el FSE (Empleo, Educacién y Formacion; Empleo Juvenil; Inclusién Social; Asistencia Técnica); 19 Programas
Operativos Regionales del FSE (uno para cada region); Un programa nacional y 17 programas regionales de desarrollo rural
(cofinanciados por el FEADER), ademés del marco nacional para garantizar la coherencia y finalmente un programa en el &mbito
de la pesca (cofinanciado por el FEMP).
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Desglose por objetivo tematico y fondo — 2014-2020 para Espafia

FEMP
1.161.620.889
3,2%

FEADER Total:
8.290.828.821
i 22,1% 36.450.902.625.00
FEDER
FSE 19.408.883.778

7.589.569.137

53,2%
20,8%

Adicionalmente, como indica la Comisién Europea, en el periodo 2014-2020 el 50 % de los
fondos FEDER se invertira en zonas urbanas a través de los principales Programas Operativos,
y al menos el 5 % de las dotaciones_nacionales del FEDER se asignaran al desarrollo urbano
sostenible integrado para garantizar su caracter prioritario en todos los Estado.

Como se ha indicado, adicionalmente cada Estado. miembro debe invertir un minimo del 5 % de
los recursos asignados por el FEDER a la aplicacion de estrategias integradas para el desarrollo
urbano sostenible para lo que se plantean diversas opciones:

e La aplicacion del instrumento de Inversion.Territorial Integrada (IT1).

e Laimplementacién de un Programa Operativo especifico.

o Através de un eje prioritario concreto (articulo 7(2) del Reglamento del FEDER).

En el nuevo periodo de programacion también se prevé una dotacion adicional de 330 millones
de euros en el conjunto de la UE destinados-a financiar las acciones innovadoras en el ambito
del desarrollo urbano sostenible (segun lo establecido en el articulo 8 del Reglamento del
FEDER). Segln indica la Comision, estas. acciones urbanas innovadoras deberan incluir
estudios y proyectos pilotos que respondan a las crecientes necesidades de las zonas urbanas.

Lo que resulta especialmente resefiable a los efectos de este informe es que para la
movilizacién de los fondos referidos, se requerira la existencia de una Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado adecuadamente definida dando cumplimiento a los requisitos de
participacion efectiva de los diferentes agen-tes, con una planificacion temporal de acciones,
medidas y resultados a alcanzar y debera:

o Ser de cardcter transversal abordando al menos dos de los objetivos tematicos definidos en el
Articulo 9 del Reglamento 1303/2013, e incluyendo entre ellos alguno de los objetivos de caracter
social (Objetivo tematico 8, Objetivo Tematico 9 u Objetivo Tematico10).

e Partir de una delimitacion del entorno urbano fundamentada en indicadores y variables de indole
social, econdmica y ambiental. La Autoridad de Gestion serd en todos los casos la Direccién General
de Fondos Comunitarios’.

° En las acciones programadas por la Administracion General del Estado en reas urbanas la gestion de las acciones en municipios
de mas de 50.000 habitantes corresponderd a la Direccion General de Fondos Comunitarios, mientras que la gestion de las acciones
dirigidas a los municipios de menos de 50.000 habitantes correspondera a la Direccién General de Coordinacién de Competencias
con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.
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3. Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 y
las estrategias de desarrollo urbano sostenible

3:1. El Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-2020

El'Acuerdo de Asociacion es el documento a nivel estatal que expone la estrategia y prioridades
de inversion de los Fondos de la Politica de Cohesién (FEDER, FSE, FEADER y FEMP) en el
periodo de programacion 2014-2020, para lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Este Acuerdo establece las bases de financiacion europea de los Programas Operativos
Pluriregionales y Regionales para los proximos afios, identificando las actuaciones y lineas de
accion susceptibles de ser beneficiarias de un mayor impulso y apoyo financiero. En el Acuerdo
se movilizan 10 de los 11 objetivos tematicos previstos en los reglamentos, con un claro enfoque
0 priorizacién hacia las inversiones que ofrecen un mayor potencial de impacto en términos de
crecimiento sostenible y de creacién de empleo, en linea con las claves de la nueva politica de
la UE.

El Fondo FEDER engloba las lineas de actuaciéon relacionadas con el desarrollo urbano
sostenible. Por lo que respecta a los objetivos,teméticos vinculados a este fondo, a los efectos
del presente informe, destaca el objetivo tematice 4 (inversiones hacia una economia baja en
carbono) para el que destinan 3.377 millones de euros, donde-se incluyen las actuaciones en
eficiencia energética en edificacion. Se espera que las actuaciones en eficiencia energética
permitan tanto la creacion de empleos cualificados como la reducciéon de emisiones de efecto
invernadero.

Asimismo, como se detalla en los capitulos-4 y 5 al estudiar el contenido de los Programas
Operativos, en el marco del objetivo temético 6 (preservar y proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de recursos) y 9 (promover la inclusién social y luchar con la pobreza), se
pueden identificar también prioridades de inversion que tienen que ver con las politicas de
mejora del entorno urbano (objetivo 6) y la regeneracion de las comunidades de zonas urbanas
y rurales desfavorecidas (objetivo 9).

Este mayor impulso del desarrollo urbano sostenible también se verifica por el apoyo de la
dotacion presupuestaria del FEDER al Programa Operativo Pluriregional de Crecimiento
Sostenible, que concentra un mayor volumen que los otros dos Programas Nacionales
cofinanciados por este fondo (Iniciativa PYME y Crecimiento Inteligente) y que asciende a la
cuantia de 5.526 millones de euros, lo que supone cerca del 30% del volumen del fondo
(28,5%).
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TOTAL
Objetivo 1
Objetivo 4
Objetivo 3
Objetivo 7
Objetivo6
Objetivo 2
Objetivo 9

Objetivo 11
Objetivo 10
Objetivo 5
Asistencia técnica

Objetivo 8

561,
484,
409,
224,
189,

50,52

3.377,28
820,97
465,54

404,09

997,22
29
14
88
)8
71

4.424

19.40

3,88
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Dotacion Fondo FEDER desglosado por objetivo tematico (miles de euros)

OBJETIVOS

01. Potenciar la investigacion, el 02. Mejorar el uso y la calidad de las
desarrollo tecnolégico y la TIC y el acceso a las mismas
innovacion

03. Mejorar la competitividad de las 04. Favorecer el paso a una
PYME, del sector agricola y del economia baja en carbono en
sector de la pesca y la acuicultura todos los sectores

05. Promover la adaptacién al cambio | 06. Proteger el medio ambiente y
climético y la prevencion y gestion promover la eficiencia de los
de riesgos recursos

07. Promover el transporte sostenible | 08. Promover el empleo y favorecer

y eliminar los estrangulamientos
en las infraestructuras de red
fundamentales

la movilidad laboral

09. Promover la inclusién social y 10. Invertir en la educacion, el
luchar contra la pobreza desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente
11. Mejorar la capacidad institucional | Asistencia Técnica

y la eficiencia de la administracién
publica

Dotacion Fondo FEDER desglosado por Programa Operativo
(millones de euros)

P.O.
Regionales
9.142,98
47,1%

P.O.
Pluriregional
Crecimiento

inteligente
3.939,18
20,3%

P.O.
Pluriregional
Crecimiento
sostenible
5.526,68
28,5%
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3.2. Las propuestas de intervencién en el ambito del Acuerdo de Asociacidn

En el Acuerdo se establecen para cada uno de los objetivos tematicos una serie de propuestas
de intervencion que constituyen el punto de partida para el establecimiento de un marco
coherente de actuacion para la Politica de Cohesidn 2014-2020.

A)- Propuestas de intervencion asociadas a objetivos tematicos

Entre los objetivos tematicos definidos en el Acuerdo se establecen algunas propuestas de
intervencion que se vincularian en un primer andlisis de este documento a las politicas vivienda
y, en especial, a la rehabilitacion y la regeneracion urbana.

Tal y como se detalla en los capitulo 4 y 5, el contenido de los Programas Operativos FEDER ha
venido a incorporar estas propuestas a través de prioridades de inversién y objetivos
especificos.

OBJETIVO TEMATICO 4.
“Favorecer la transicion a una
economia Baja en carbono en todos
los sectores”

Propuesta
o Eficiencia energética en
edificacion

OBJETIVO TEMATICO 6.
“Conservar y proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de
los recursos”

Propuesta
o Mejora ambiental del entorno
urbano

OBJETIVO TEMATICO 9.
“Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza”

Propuesta
¢ Regeneracion fisica de zonas
urbanas y rurales

El objetivo tematico 4 desarrolla lineas de intervencion vinculadas con la eficiencia energética
en edificacion’®. Las propuestas de intervencion establecidas en este objetivo tematico pueden
ser cofinanciadas por el FEDER, siempre que los fondos se asignen prioritariamente a los
proyectos que sigan las orientaciones establecidas en la guia "Financiacion de la renovacion
energética de los edificios" (Financing the energy renovation of buildings with Cohesion Policy
funding)™".

1% | as lineas de intervencién en el dmbito estatal vinculadas a la eficiencia energética en edificacion se establecen en un plan en
base a la “Estrategia Espafola a largo plazo para la Rehabilitacion Energética” en el Sector de la Edificacion. Esta estrategia
elaborada por el Ministerio de Fomento en cumplimiento de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25
e octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, contempla los horizontes temporales 2020, 2030 y 2050, e incluye medidas
dirigidas a movilizar grandes inversiones que permitiran mejorar la eficiencia del parque inmobiliario al tiempo que crearan empleo de
forma notable en los sectores de servicios y de la construccion.

' http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdfifinancing_energy renovation.pdf
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Guia “Financiacion de la renovacion energética de los edificios”

Esta guia técnica de la Comision Europea informa a las autoridades de gestion acerca de los requisitos
europeos sobre los edificios y la eficiencia energética, proporciona unas orientaciones para la
elaboracion de programas e eficiencia energética, enfoques de buenas practicas y casos de estudio y
explora diferentes mecanismos de financiacion que se pueden utilizar para apoyar proyectos de energia
sostenible con el objetivo de poner en marcha las inversiones a gran escala en la renovacion energética
de los edificios y para atraer mayores niveles de inversion del sector privado.

La gufa establece unos pasos practicos para poner en marcha un programa de eficiencia energética en
edificios utilizando la financiacién de los Fondos de Cohesion:

Establecimiento de objetivos y prioridades de los Programas Operativos
Definicion de edificios elegibles

Definicion del nivel de rehabilitacién y ahorro de energia

Seleccion de mecanismos de financiacion

Seleccion de actividades complementarias

Desarrollo de indicadores de los objetivos del programa

Definicion el proceso de aplicacion

Seleccién de proyectos

Supervision del rendimiento del proyecto individual

© © N ool WD

En el &mbito de la eficiencia energética se apoyaran actuaciones para la mejora en la edificacion
existentes de uso publico (especialmente edificios de las Administraciones autondémicas y
locales) y uso privado (incluido el residencial). -La financiacién de estas medidas estara
condicionada a la realizacion de una auditoria previa-y a un seguimiento de los resultados,
basados en un objetivo de ahorro previamente fijado y .que conduzca a una certificacion
energética como resultado de la rehabilitacion. Eh-el siguiente cuadro se identifican las medidas
para la mejora de la eficiencia energética en la edificacién que se establecen en el Acuerdo de la
Asociacion.

Medidas para la mejora de la eficiencia energética en la edificacion

e Laenvolvente térmica de los edificios, con un potencial de ahorro de 16,28 ktep/afio segun el
PNAEE 2014-2020.

e Los sistemas de iluminacion y su regulacion (11,09 ktep/afio).Equipamiento de alta eficiencia
energética, en particular el relativo a la climatizacion (individual, centralizada o de distrito), y
agua caliente sanitaria con un potencial de ahorro de 17,31 ktep/afio, sistemas eléctricos (10,64
ktep/afio) y sistemas informaticos (2,37 ktep/afio).

¢ Equipamiento de alta eficiencia energética (mas de 40 ktep/afio).

e Sistemas dométicos que incluyan la medicion y gestion eficiente del consumo energético (9,3
ktep/afio).

e Promocion de la arquitectura bioclimatica, en particular de la utilizacion de materiales de
construccion sostenibles con bajas emisiones y de las fachadas y cubiertas verdes (ajardinadas)
como sistemas de probada eficiencia.

¢ Rehabilitacién de edificios existentes con un objetivo de alta calificacion energética

e Sustitucién de sistemas de calefaccién fésiles por sistemas de calefaccion mas eficientes y
respetuosos con el medioambiente.
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El objetivo tematico 6. “Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos” plantea la mejora ambiental del entorno urbano, a través de la rehabilitacion de viejas
zonas industriales y la reduccién de la contaminacién, asi como la inversion en infraestructuras

, orientadas a la proteccion y mejora del patrimonio natural, para la ordenacién del uso publico y
para el impulso de procesos de desarrollo local basados en la puesta en valor de dicho
patrimonio.

El objetivo temético 9. “Promocion de la inclusién social y reduccion de la pobreza” establece
entre sus:propuestas de intervencion la mejora en el acceso al empleo a través de la
regeneracion fisica, social y econémica de las zonas rurales mas desfavorecidas a través de
planes integrados.:

B) Desarrollo urbano sostenible

El reglamento FEDER obliga a dedicar al menos el 5% del total de este fondo a proyectos de
Desarrollo Urbano Integrado y en torho a un 2% del total a proyectos singulares de desarrollo
urbano sostenible.

e La Administracién General del Estado, de acuerdo al reglamento FEDER, dedicara un volumen de al
menos el 5% del total a proyectos de Desatrollo Urbano Sostenible Integrado y un 2,5% a
actuaciones singulares de desarrollo urbano sostenible dentro del objetivo tematico 4.

e A esto se sumaran las iniciativas de las Comunidades Auténomas puedan establecer en sus
respectivos territorios.

A continuacion se sintetizan los diversos tipas de actuaciones que se plantean en el Acuerdo
Marco, vinculados al desarrollo Urbano Sostenible. Estas actuaciones 'se articulan en dos
niveles: actuaciones a implementar a nivel ‘Estatal e integradas en el marco del Programa
Operativo Pluriregional, y actuaciones desarrolladas por las Comunidades Auténomas en el
marco de los Programas Operativos Regionales.

Actuaciones Integradas de Desarrollo Urbano sostenible en entornos urbanos
delimitados

Caracteristicas

e Son similares a las que se han desarrollado en muchos casos en las ciudades que han
participado de la iniciativa comunitaria URBAN.

e Se requerira la existencia de una Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado o
Plan Estratégico que contemple la problematica del area urbana de forma global.

e Esta estrategia o plan debera estar adecuadamente definida dando cumplimiento a los
requisitos de participacion efectiva de los diferentes agentes, con una planificacion temporal
de acciones, medidas y resultados a alcanzar.

o Debe ser de caracter transversal abordando al menos dos de los tres objetivos estratégicos
anteriores: Mejorar la dimension fisica y medioambiental; Mejorar la dimension econémica y
la competitividad; Mejorar la dimension social.

e Existe una delimitacion del entorno urbano fundamentada en indicadores y variables de
indole social, econémica y ambiental.

e Se permitira la presentacion conjunta de proyectos por dos 0 méas entidades locales cuando
el proyecto esté justificado por la existencia de un area funcional comin o por la similitud de
problemas a abordar.
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Programacion
e Estas actuaciones integradas de Desarrollo Urbano Sostenible formaran parte del Programa
Operativo Pluriregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

Gestidn

e Laautoridad de gestion sera la Direccion General de Fondos Comunitarios.

e la gestion de las acciones dirigidas a municipios de mas de 50.000 habitantes
correspondera a la Direccién General de Fondos Comunitarios.

e En las acciones dirigidas a municipios de menos de 50.000 habitantes correspondera a la
Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y
las entidades locales.

Actuaciones singulares de Desarrollo Urbano Sostenible

Caracteristicas

e Este tipo de actuaciones apoyaran proyectos singulares dentro de las prioridades del
ambito del objetivo temético 4: Promover el paso hacia una economia baja en carbono en
todos los sectores.

Programacion
e Estas actuaciones formaran parte Programa Operativo Pruriregional de Crecimiento
Sostenible 2014-2020.

Gestion
o Laautoridad de gestion sera el Instituto para la Diversificacion y Ahorro Energético.

Desarrollo urbano en las Comunidades Auténomas

Programacion
e Las Comunidades Auténomas también llevardn a cabo actuaciones integradas y singulares

en el marco de sus Programas Operativos Regionales.

Gestion
e La gestidn de estas acciones urbanas correspondera a cada Comunidad Auténoma.

Coordinacion

e La coordinacion de las actuaciones promovidas por la Administracion General de Estado y
las CC.AA. se llevara a cabo a través de la Red de iniciativas Urbanas como coordinador de
experiencias en el &mbito del Desarrollo urbano y que trabajaré en linea con la Red de
Desarrollo Urbano europeo que se constituya en 2014-2020.
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3.3.  Las Estrategias Integrales de Desarrollo Urbano en el marco del Acuerdo de
Asociacion

I El Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 establece que a las actuaciones de desarrollo
urbano sostenible integrado se les requerira la existencia de una estrategia integrada o, en su
caso, plan estratégico de caracter general que sirva de marco de referencia territorial y sectorial
para la definicion, desarrollo y evaluacion de tales actuaciones. Asimismo, este Acuerdo de
Asociacion viene a resaltar la relevancia de la funcién a desempefiar por la nueva Red de
Iniciativas:Urbanas, como mecanismo de coordinacion y apoyo a la implementacion y gestion de
estas estrategias en el periodo 2014-2020.

La Red de Iniciativas Urbanas en el Estado

En el nuevo periodo de programacion, la Red de Iniciativas Urbanas en el Estado se constituye como un
mecanismo de coordinacion, impulso, orientacion, capacitacion de los gestores urbanos, apoyo a la
gestion, y evaluacion de actuaciones en materia urbana cofinanciadas por Fondos Estructurales y sigue
siendo un instrumento necesario para compartir buenas practicas y difundir los resultados de los
proyectos urbanos que reciben financiacion europea, con dos tareas muy precisas por acometer:

- La definicién de una Agenda Urbana para Espafia, en linea con los principios y orientaciones de
la Uni6n Europea.

- La redaccion de unas bases o lineas estratégicas de caracter general que sirvan de soporte y
orientacion tanto para el desarrollo de las estrategias integradas de ambito local como para
fundamentar su seguimiento y evaluacion.

Una de las primeras aportaciones de esta Red de Iniciativas Urbanas ha sido la puesta en
marcha de un grupo de trabajo sobre Estrategias Integradas en Actuaciones de Desarrollo
Urbano Sostenible en mayo de 2014 dirigido a elaborar y ofrecer las bases y orientaciones que
permitan a las Entidades Locales del Estado ‘el desarrollo de estrategias integradas como base
para el acceso a la financiacion.

El primer resultado de este grupo ha consistido en un interesante documento marco que
establece las Orientaciones para la definicion de Estrategias Integradas de Desarrollo Urbano
Sostenible en el periodo 2014-2020, que pueden resultar de especial utilidad para las
autoridades locales y regionales a la hora de disefiar e implementar este tipo de estrategias. Es
por ello por lo que se procede a sintetizar algunos de sus elementos més relevantes.

Uno de los elementos que se consideran mas relevantes del documento se asocia a la
identificacion, como marco de partida, de cinco principios fundamentales que deben guiar el
disefio de estas estrategias:
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Principio 1.

El FEDER va a financiar estrategias de desarrollo urbano sostenible que vayan mas alla
de las meras actuaciones o proyectos especificos de regeneracion urbana no integrados
en un contexto mas amplio. En este contexto, la estrategia a disefiar debe garantizar un
desarrollo urbano durable e integrado del &rea urbana y seran los Estados Miembro los
que seleccionen mediante convocatorias, aquellas areas con mejores estrategias.

Principio 2.
La estrategia debe ser sostenible en el largo plazo de forma que aborde las condiciones
sociales, econdmicas, ambientales del area urbana.

Principio 3.
Una vez validada la estrategia deberan definirse los proyectos y actuaciones que
deberan estar interrelacionados entre si con el fin de responder a una misma estrategia.

Principio 4.

A los efectos de estas estrategias impulsadas por FEDER se debe avanzar hacia un
concepto de area urbana flexible e integrador, no necesariamente vinculado a una
delimitacion administrativa especifica..De este modo, seran las autoridades urbanas las
gue delimiten a los efectos de la estrategia las fronteras de cada area, pudiendo variar
en funcion de cada problematica. *?

Principio 5.

Como consecuencia del punto anterior,” el concepto de autoridad urbana no debe
tampoco confundirse necesariamente con la administracion municipal, sino que puede
requerir la coordinacion en una misma autoridad del conjunto de actores clave de esta
&rea urbana mas amplia y extensa que un mero municipio.

A partir de estos principios, las orientaciones sobre estrategias integradas en actuaciones de
desarrollo urbano sostenible presentan un esquema para el desarrollo de estas estrategias,
marcado por algunos elementos operativos; y especificos que pueden resultar de especial
utilidad para acceder a un mayor nivel de financiacion.

12 En general, estas orientaciones plantean la necesidad de avanzar en el desarrolio urbano sostenible integrado del nuevo periodo
de programacion, hacia areas urbanas funcionales y sistemas urbanos policéntricos (que favorezcan las estrategias cooperativas y
en red entre ciudades) y hacia formas renovadas de cooperacion rural-urbana en la misma area que permitan disponer de una masa
critica suficiente en términos de poblacién y recursos para llevar a cabo estas estrategias.
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Diagrama orientativo de desarrollo de la estrategia integrada

PARTICIPACION PUBLICA

IMPLICACION
AGENTES
LOCALES

DIAGNOSTICO INDICADORES

Identificacion ANALISIS e ident(;ﬁcacién A : DE
inicial de e Delimitacion de :| PROGRAMA
PROBLEMAS INTEGRADO PRIORIDADES AMBITO QE * DE SEGU@IENTO
y OBJETIVOS ACTUACION : | ACTUACIONES i
: EVALUACION
2014-2020
Objetivos Tematicos (OT) FEDER
Prioridades de Inversién (PI) FSE

a. Identificacion de problemas/retos

Se debe identificar el conjunto de factores criticos y los retos asociadas al area urbana
objeto de la estratégica desde una.perspectiva multidimensional. En todo caso, es
recomendable articular esta identificacién a partir de los objetivos tematicos financiados
por los Fondos Estructurales ya citados en este documento-con especial énfasis en la
mejora del entorno urbano, la regeneracion urbana de zonas industriales abandonadas
0 el impulso de la inclusién social.

b. Analisis del area urbana desde una perspectiva integrada

En este analisis se integraran las diversas dimensiones y variables clave para elaborar
un diagnostico holistico sobre el que articular las estrategias, destacandose las
siguientes:

e Entorno Fisico, en el que se:destaca el necesario estudio del parque edificado y las
necesidades de rehabilitacién del mismo.

o Climay Medio Ambiente.

e Sociedad y Demografia.

o Economiay Competitividad.

e Estructuras de gobernanza y marco competencial.

e Instrumentos de Planificacion existentes: destacando la pertinencia de incorporar al
analisis las herramientas ya existentes como planes estratégicos, agendas 21. En este
aspecto, se subraya la necesidad de abordar la necesaria coordinacion de las
herramientas existentes de cada “socio” de la estrategia en el marco de la nueva
estrategia a disefiar.
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Diagndstico de la situacion del area urbana y definicion de prioridades de
actuacion

Estas estrategias no deben necesariamente ser exhaustivas y abordar la totalidad de
ambitos de actuacion posibles sino que deben optar por la seleccion de aquellos retos y
prioridades, previamente motivados en funcion del andlisis realizado.

Este diagnostico debe estudiar la interrelacion entre estas problematicas desde el
enfoque integral referido, suponiendo la necesaria implicacion de todas las autoridades
y actores gque deben impulsar estas estrategias. La puesta a disposicion de los actores
de informacién consistente a nivel local resulta clave a la hora de elaborar estos
diagnosticos, teniendo los Observatorios urbanos y de vivienda una funcion clave en
estos procesos.

Informacion y consulta

La participacion ciudadana y del <conjunto de agentes sociales, econémicos e
institucionales, va a ser una de las condiciones necesarias para la implementacion de
las estrategias de desarrollo urbano sostenible. En este campo, se apunta a la
oportunidad que ofrecen las NTICs para facilitar el acceso a la informacion y las
aportaciones del conjunto de actores implicados.

Delimitacion del campo de actuacidn

De acuerdo a los principios ya referidos, la delimitacion del area de actuacion se debe
entender de forma flexible y adaptada a las problemaéticas a abordar a través de la
estrategia.

Programacion de actuaciones y sistema de seguimiento y evaluacion

Finalmente, se sitla la importancia de que la estrategia de desarrollo urbano sostenible
no se limite a las acciones cofinanciadas por FEDER o FSE, valorandose positivamente
gue integre otros recursos y proyectos provenientes de otras iniciativas y fuentes de
financiacién. En este orden de cosas, la implicacion del conjunto de actores y el
respaldo a un plan financiero consistente es fundamental a la hora de abordar con éxito
la puesta en marcha de la estrategia.
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4. El Programa Operativo Pluriregional de Crecimiento
Sostenible 2014-2020

4.1. Alcance del Programa

El Programa Operativo Pluriregional de Crecimiento Sostenible es el documento de
programacion de las actuaciones cofinanciadas por FEDER a nivel estatal en el que se detalla
la estrategia 'y actuaciones destinadas a impulsar el modelo de crecimiento sostenible
promovido por la UE en el marco de la Estrategia Europa 2020.

En este orden de cosas, en linea con la Estrategia Europa 2020 el objetivo del crecimiento
sostenible debe alcanzarse mediante la promocion de una economia que utilice mas
eficazmente los recursos para la consecucion de los siguientes objetivos:
o Reduccion de las emisiones-GEl (gases de efecto invernadero) de los sectores difusos
(basicamente transporte, edificacién y servicio) en un 14% respecto a los niveles de 2005.

o Participacion de las fuentes renovables-en el consumo final de energia en un 20%.
o Mejora de la eficiencia energética en un 20%.

El Programa Operativo se concentra en 4- ejes prioritarios, asi como uno adicional de
asistencia técnica. Los dos primeros ejes de actuacion disponen de una mayor relacion directa
con el apoyo a las politicas de regeneracidn urbana‘y_la rehabilitacion objeto del presente
informe.

EJES PRIORITARIOS PROGRAMA OPERATIVO PLURIREGIONAL DE CRECIMIENTO
SOSTENIBLE

Eje 4 (POCS-1): Economia baja en Carbono

Eje 12 (POCS-2): Desarrollo urbano integrado y sostenible
Eje 6 (POCS-3): Calidad del agua

Eje 7 (POCS-4): Transporte sostenible

Eje 14 (POCS-5): Asistencia Técnica

Relacion con politicas de vivienda y, en especial, rehabilitacion y regeneracion urbana
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4.2. Prioridades de inversion en el ambito del Programa

Se ha realizado un ejercicio de analisis de las prioridades de inversion y objetivos especificos

I establecidos en el Programa Operativo Regional dentro de los ejes 4 y 12, identificando
aquellos ambitos que se considera van a tener mas directamente relacion con las politicas de
regeneracion urbana y la rehabilitacion de vivienda.

Eje 4. Economia baja en carbono

Entre los diversos retos que se plantean en este eje destaca el apoyo a los proyectos
orientados a la rehabilitacion energética del parque de viviendas, asi como de las
infraestructuras y edificios publicos, enfocado a una mejora de la eficiencia energética,
especialmente a través de planes de renovacion en la edificacién existente y el incremento del
uso de las energias renovables en edificios publicos y viviendas.

En el diagnéstico de partida que sirve .de base para la propuesta de las actuaciones
integradas en este eje 4 se subraya cémo' el parque de viviendas a nivel estatal esta
constituido por 25.750.000 de las cuales el 56% se corresponde con edificaciones construidas
antes de 1981. En este contexto se justifica el lanzamiento de un plan de rehabilitacién
energética de la edificacion que también tendra un efecto positivo en el sector de la
construccién con una recuperacion del empleo, tal y como establece la Estrategia a largo
plazo para la rehabilitacion energética en el-sector de" la edificacién en Espafia (ver capitulo
3).

Eje 12. Desarrollo urbano integrado y sostenible

Dentro de este eje se impulsan medidas integradas para el desarrollo urbano sostenible que
puedan actuar transversalmente sobre una diversidad de objetivos tematicos y que den
respuesta a un modelo de proyecto urbano caracterizado por los siguientes atributos:
e Ciudad Inteligente: con actuaciones incluidas en el objetivo tematico 2 “Mejorar el uso
y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones y el acceso
a las mismas”, fomentando la incorporacién de las TICs hacia el concepto de smart
city.
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Ciudad Sostenible: con actuaciones incluidas en los objetivos tematicos 4 “Favorecer
el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores” y 6 “Proteger el medio
ambiente y promover la eficiencia de los recursos”, fomentando la rehabilitacion del
entorno urbano y su patrimonio natural y cultural, la eficiencia energética y las
energias renovables, la reduccion de los niveles de contaminacion, la movilidad
urbana sostenible y la minimizacion, reciclado y valorizacion energética de los
residuos de forma eficiente.

Ciudad Integradora. con actuaciones incluidas en el objetivo tematico 9 “Promover la
inclusién- social y luchar contra la pobreza”, fomentando las infraestructuras sociales,
educativas y‘sanitarias orientadas a la integracion social de los ciudadanos, asi como
el apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas
urbanas y rurales desfavorecidas.

En la siguiente pagina se presentan el conjunto de prioridades de inversion y objetivos
especificos de los ejes 4y 12, identificando aquellos que tienen que ver méas directamente con
el impulso de la regeneracion urbana y la rehabilitacion (sombreados en color rosado) ligados
a actuaciones de mejora de la eficiencia energética y uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas y viviendas, asi como.la mejora del-entorno urbano y la regeneracién

fisica, econémica y social de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas.
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EJES PRIORITARIOS, OBJETIVOS TEMATICOS, PRIORIDAD DE INVERSION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL EJE 4 Y 12 - PO CRECIMIENTO SOSTENIBLE

PRIORIDAD DE INVERSION OBJETIVO ESPECIFICO

EJE
PRIORITARIO

EP4. Favorecer
el paso a una
economia baja
en carbono en
todos los
sectores

OBJETIVO TEMATICO

04 - Apoyar la transicién a una
economia baja en carbono en
todos los sectores

4a -Fomento de la produccién y distribucién de energia derivada
de fuentes renovables

OE.4.1.1. Aumentar la proporcién en el consumo final de energias de las fuentes renovables para la produccién de
electricidad, incluidas las redes de transporte y distribuciéon necesarias para su integracion en el sistema eléctrico, en
consonancia con el Plan de Energias renovables 2011-2020

OE.4.1.2. Aumentar la participacién y distribucion de las energias renovables para usos térmicos, en particular la
biomasa, biogéas y biocombustibles para el transporte, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-
2020 y en su caso ,con la plan

4b -Fomento de la eficiencia energética y uso de energias
renovables en las empresas

OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las empresas, en particular las PYME

4c -Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de
la energia y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las
viviendas

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos

OE. 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para la produccién de electricidad y usos térmicos en
edificacién y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos
cercanos al consumo

4e -Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacién con efecto de mitigacién

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

4f — Promocién de la innovacién en la adopcion de tecnologia de
baja emision de carbono

OE.4.6.1. Fomento de la I+i y la adopcion de tecnologias de baja emision de carbono

Eje 12 (POCS-
2): Desarrollo
urbano
integrado y
sostenible

02 -Mejorar el uso y la calidad
de las tecnologias de la
informacién y de las
comunicaciones y el acceso a
ellas

2c -Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la
administracion electrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusion
electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

04 -Apoyar la transicién a una
economia baja en carbono en
todos los sectores

4c -Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de
la energia y del uso de energias renovables en las
infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en las
viviendas

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en la edificacion y en las
infraestructuras y servicios publicos

OE. 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para la produccién de electricidad y usos térmicos en
edificacién y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos
cercanos al consumo

4e -Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto de mitigaciéon

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

06 -Preservar y proteger el
medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

62. Respuesta a las necesidades de inversién en el sector
residuos para cumplir el acervo medioambiental de la Unién

OE. 6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de residuos, incluyendo acciones de cierre de
ciclo, contemplando tanto los planes de gestién como las inversiones en infraestructuras

6B. Respuesta a las necesidades de inversion en el sector del
agua para cumplir el acervo medioambiental de la Unién

OE. 6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua, incluyendo la reduccién de pérdidas en
la distribucién y la realizacion de infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano

6c -Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio natural y cultural

OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural

OE.6.3.2. Proteccion, desarrollo y promocién de las areas naturales, en particular las de interés turistico

6e -Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion
atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido

OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas industriales y la reduccién de la contaminacion del
suelo, atmosférica y acustica

09- promover la inclusion social
y luchar contra la pobreza

9b —Prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social
de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

OE. 9.2. 1. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

Relacién con politicas de vivienda y, en especial, rehabilitacién y regeneracion urbana
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4.3. Caracterizacion de las actuaciones previstas en el Programa

En este apartado se incluye informacion sobre los responsables de gestion, tipologia de

I actuaciones, destinatarios, mecanismos de financiacion y acciones orientativas propuestas en
los objetivos especificos de los ejes 4 y 12 del Programa Operativo Pluriregional vinculados a
la rehabilitacion y regeneracion urbana.

A continuacion se presentan los principales elementos operativos para la gestion de las
actuaciones-que van a estar integradas en el eje 4. Resulta especialmente resefiable que la
gestion va a corresponder al Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE) y
qgue las actuaciones financiable dan cobertura a proyectos a la mejora de la eficiencia
energética del parque de viviendas del Estado.

Eje 4. Economia baja en carbono.

Responsable de gestion. Las acciones propuestas seran impulsadas por el Instituto para la
Diversificacién y el Ahorro de la Energia (IDAE).

Tipologia de actuaciones.
o Mejora de la eficiencia energética, tanto en infraestructuras publicas como en edificios
de uso de vivienda.
o Uso de las energias renovables en- infraestructuras; edificios y servicios publicos
municipales.

Destinatarios.

o Los programas dirigidos a edificios, instalaciones e infraestructuras publicas, tienen
como destinatarios los titulares de edificios e infraestructuras publicas de la
Administracion General del Estado, los ayuntamientos, instituciones publicas o
empresas publicas o privadas ‘concesionarias de servicios publicos prestados en el
ambito municipal y las empresas. de servicios energéticos.

o Los programas dirigidos a edificios de uso de vivienda tienen como beneficiarios los
propietarios de viviendas (personas fisicas, comunidades y mancomunidades de
propietarios en todo el territorio nacional).

e Mecanismos de financiacion. Las acciones propuestas se articularan a través de subvenciones
no reembolsables.

En la siguiente tabla se incluye la identificacion de la totalidad de actuaciones que se
engloban dentro de los objetivos especificos vinculados a este eje 4. Por tanto, en el mismo,
se puede advertir la existencia de acciones relacionadas con las politicas de vivienda, junto
con otras mas cercanas a las politicas energéticas.
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EJE4. ACTUACIONES POR OBJETIVO TEMATICO
OBJETIVO ESPECIFICO. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion, y en las infraestructuras y servicios publicos.

Programa dirigido a edificios, instalaciones e infraestructuras pablicas

El programa tendra por objeto la identificacion y certificacion de todos los proyectos de renovacion de equipos e instalaciones
consumidoras de energia en edificios e infraestructuras localizados en las diferentes Comunidades Auténomas. Algunas
actuaciones que se incluyen en el Programa Operativo a titulo orientativo y no limitativo son:

a) En edificios existentes de cualquier uso:

. Mejora de la envolvente térmica

D Mejora de las instalaciones térmicas

. Mejora de las instalaciones de iluminacion

¢  Rehabilitacion de edificios existentes con alta calificacion energética (A 6 B)

o  Cogeneracion de alta eficiencia

. Instalaciones de ascensores y otros sistemas de transporte existentes

D Implantacion de sistemas inteligentes

. Mejora de la eficiencia energética en centros de proceso de datos

D Mejora de la eficiencia energética en instalaciones eléctricas
b) Mejora de la eficiencia energética en alumbrado exterior existente (LED, sistemas de regulacion del flujo luminoso, etc.)
c) Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de suministro de agua a la poblacién: instalaciones de potabilizacién,
abastecimiento, depuracion de aguas y desalacion.

Programa dirigido a edificios de uso de vivienda

El programa ir4 destinado a titulares de viviendas que acometan inversiones para la mejora de la eficiencia energética de la
envolvente, las instalaciones térmicas y las de iluminacién de edificios ya existentes. Algunas actuaciones que se incluyen en el
Programa Operativo a titulo orientativo y no limitativo son:

D Mejora de la envolvente térmica (incluida la renovacion de fachadas y/o cubiertas, ventanas,...)

. Mejora de las instalaciones térmicas (incluida la renovacién de salas de calderas, calderas individuales,...)

. Mejora de las instalaciones de iluminacién

o Rehabilitacion de edificios existentes con alta calificacion energética (A 6 B)

e  Cogeneracion de alta eficiencia

. Instalaciones de ascensores de alta eficiencia y otros sistemas de transporte existentes

o Implantacion de sistemas inteligentes

OBJETIVO ESPECIFICO. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y usos térmicos en
edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos
al consumo.

Impulso en el ambito de las infraestructuras, edificios y servicios publicos municipales del siguiente equipamiento:

. Instalaciones edlicas de pequefia potencia dirigidas al autoconsumo eléctrico.

o Instalaciones solares fotovoltaicas destinadas a generacion eléctrica para autoconsumo.

. Instalaciones solares térmicas destinadas a aplicaciones de calor o frio.

. Instalaciones para el uso térmico de biomasa.

. Instalaciones para la transformacion y/o uso térmico de biogas, incluyendo las necesarias para la aplicacién en el sector
transporte o la inyeccion en redes.

. Instalaciones para el uso térmico de CDR y CSR (el contenido renovable de CDR y CSR sera de, al menos, el 80%).

. Redes de distribucion de fluidos térmicos, las instalaciones de produccién de frio y los equipos de depuracion de gases,
siempre y cuando estén asociados al uso térmico de biomasa, biogas, CDR y/o CSR (el contenido renovable de CDR y
CSR sera de, al menos, el 80%).

. Instalaciones de aprovechamiento de la energia geotérmica para aplicaciones térmicas.
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El eje 12 de Desarrollo Urbano Sostenible presenta un enfoque transversal al conjunto del
Programa Operativo, siendo gestionado por la Direccion General de Fondos Comunitarios.
Este eje esté especialmente dirigido a las entidades locales como principales beneficiarias del
mismos. Los tipos de actuacion incluidos en este eje tratan de ofrecer una respuesta integral a
las necesidades de las areas urbanas del Estado, mediante la inclusion de actuacion al
desarrollo econdmico, la insercién social, la promocion de las TICs y acciones mas vinculadas
al ambito de la vivienda, como son la mejora del entorno urbano y la eficiencia energética.

Eje 12. Desarrollo urbano integrado y sostenible

e Responsable-de gestién. La autoridad de gestion serd la Direccién General de Fondos
Comunitarios.

@)

La gestién de las acciones dirigidas a municipios de mas de 50.000 habitantes
correspondera a la Direccién General de Fondos Comunitarios.

En las acciones dirigidas a municipios de menos de 50.000 habitantes correspondera a
la Direccion General de, Coordinacion de Competencias con las Comunidades
Auténomas y las entidades locales.

e Tipologia de actuaciones.

(@)

O
(@)
O

Mejora de la eficiencia energética en infraestructuras publicas
Uso de las energias renovables en infraestructuras publicas
Mejora del entorno urbano

Regeneracion fisica de zonas urbanas

¢ Destinatarios.

@)

Grandes ayuntamientos (poblacién igual o superior a 50.000 habitantes o capitales de
provincia que no alcancen dicha poblacion).

Pequefios y medianos ayuntamientos (Poblacion entre 20.000 y 50.000 habitantes, no
capitales de provincia).

Diputaciones Provinciales con proyectos que abarquen varios municipios que sumen
una poblacién minima de 20.000 habitantes.

¢ Mecanismos de financiacion. Las acciones propuestas se articularan a través de subvenciones
no reembolsables.

En la siguiente tabla se incluye la identificacion de las actuaciones de aquellos objetivos

especificos que estarian vinculados en mayor medida a politicas de vivienda. No obstante, se
recoge para cada uno de los objetivos la totalidad de actuaciones que los integran.
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EJE12. ACTUACIONES POR OBJETIVO TEMATICO
OBJETIVO ESPECIFICO. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion, y en las infraestructuras y servicios publicos.

. Rehabilitacion energética de edificios, incluidos los edificios pablicos, con actuaciones sobre la envolvente térmica, sobre
las instalaciones de calefaccidn, climatizacion y agua caliente sanitaria, y sobre la iluminacion, entre otras.

e  Apoyo a las empresas de servicios energéticos para llevar a cabo actuaciones en el sector de la edificacion, en particular
la realizacion de auditorias energéticas y las actuaciones que se deriven de ellas.

. Puesta en marcha de un plan de mejora energética del alumbrado exterior municipal, mediante la instalacién de luminarias
de bajo consumo, por ejemplo tipo LED, o de sistemas de regulacion del flujo luminoso.

D Proyectos demostracion de edificios de consumo nulo o casi nulo.

OBJETIVO ESPECIFICO. Aumentar el uso de las energias renovables para produccion de electricidad y para usos térmicos
en edificacion y en infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la generacién a pequefia escala en puntos
cercanos al consumo.

e Actuaciones en infraestructuras publicas en el ambito de la energia solar térmica, incluyendo su aplicacion en redes de
calefaccion y refrigeracién urbanas.

o Uso de la biomasa, biogas y residuos sélidos urbanos (CDR y CSR) para usos térmicos o para generacion eléctrica en
autoconsumo en las infraestructuras y servicios publicos.

e  Sellado de vertederos y aprovechamiento de lodos de las depuradoras para produccién de biogas.

e Aplicaciones de energia aerotermia y geotermia, incluida la geotermia profunda en las infraestructuras y servicios publicos.

D Instalaciones edlicas de pequefia potencia en edificios publicos para autoconsumo.

D Desarrollo de sistemas de recogida de aceites usados para la produccion de biodiesel.

OBJETIVO ESPECIFICO. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural.

D Programas de rehabilitacién del patrimonio historico, arquitectonico y cultural en cascos urbanos

OBJETIVO ESPECIFICO. Desarrollo y promocién de las areas naturales, en particular, las de interés turistico.

. Recuperacion de suelos para usos verdes en espacios residenciales inacabados como consecuencia de la crisis de la
construccion.

OBJETIVO ESPECIFICO. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion de la
contaminacion del suelo, atmosférica y acustica.

¢ Reducir la contaminacion acUstica urbana.
o  Estaciones de medida y actuaciones de aislamiento acUstico en areas urbanas cercanas a fuentes de ruido
como aeropuertos, autovias o vias de ferrocarril.

o Descontaminar y recuperar suelos contaminados en el &mbito urbano.
o  Rehabilitacién areas urbanas industriales abandonadas

o  Revitalizacién del espacio publico urbano.

OBJETIVO ESPECIFICO. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas y
rurales desfavorecidas.

. Regeneracion econémica y social de barrios desfavorecidos mediante la rehabilitacion del tejido productivo y comercial, la
creacion de centros de dia para mayores, residencias, comedores sociales, bibliotecas, centros de atencion social e
insercion laboral para discapacitados y personas con problemas de adicciones, centros culturales, oficinas de informacién
y orientacién a grupos desfavorecidos como la poblacién gitana, personas discapacitadas, mujeres desfavorecidas,
centros de formacion, viveros de empresas y centros de orientacién a emprendedores, etc.

D Proyectos de rehabilitacion integral de viviendas en barrios desfavorecidos: limpieza de fachadas, instalacion de
ascensores, rehabilitacion de zonas comunes, etc.

. Habilitacién de espacios abandonados a colectivos que impulsen iniciativas comunitarias y servicios sociales, al igual que
a personas que quieran abrir negocios.
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4.4. Estrategia financiera del Programa Operativo'

El eje 4 de Economia baja en Carbono dispone en este Programa Operativo de una aportacion

I financiera de 2.095,8 millones de euros de ayuda por parte del FEDER, lo que supone el
37,9% del total de presupuesto del Programa. El desglose presupuestario por tematica de
intervencion seria el siguiente:

El 40% se asignara a energias renovables, tanto para usos térmicos como para USOS
eléctricos.

El 60% restante se destinara a la financiacion de actuaciones destinadas a la mejora de la
eficiencia energética, en sectores como la edificacion, las empresas industriales y el
alumbrado publico.

Por otra parte, en el marco del eje 12 “Desarrollo urbano integrado y sostenible” se alcanza
una cuantia presupuestaria de 997,1 millones de euros que supone el 18,1% del total de
fondos del Programa.

Desglose finanaciero por eje prioritario

Eje 14 (POCS-5):
Asistencia Técnica
38.686.763,00
0,79

Eje 7 (POCS-4):

Transporte Eje 4 (POCS-1):
sostenible Economia baja en
1.699.079.670,00 Carb
20,708 arbono
' 2.095.693.096,00
37,9%

Eje 12 (POGS-2):

Eje 6 (POCS-3): Desarrollo urbano

Calidad del agua 'Qéigéi?ﬁg
696.118.446,00 997.102.429,00
12,6% 18,0%

Para cada uno de los ejes, se establece un desglose del presupuesto en funcién de una

tipificacion de categorias de intervencion. Dentro de las mismas se identifican algunas que
tienen que ver mas con las actuaciones relacionadas con las politicas de vivienda y, en

especial, la rehabilitacion y regeneracién urbana (aunque no tienen porque comprender
exhaustivamente conceptos relacionados con estos ambitos).

013. Renovacion de la eficiencia energética de las infraestructuras publicas, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo.

014. Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo.

089. Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados.

094. Proteccion, desarrollo y promocidn de los activos de la cultura y el patrimonio publico.

3 En la informacién de financiacién se esta haciendo referencia a los importes de ayudas (no coste total elegible), es decir, la partida
cofinanciada por FEDER.
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En el caso de la asignacion presupuestaria asignada al eje 4, la partida presupuestaria
destinada a categorias de intervencion ligadas a politicas de vivienda es ligeramente superior
al 25% del total de Fondos del Programa Operativo. Es relevante el mayor peso porcentual a

I la financiacion de renovacion de la eficiencia energética en inmuebles. En el caso del eje de
Desarrollo Urbano Sostenible, la partida presupuestaria también supone el mismo peso
porcentual, siendo mayor el porcentaje destinado a la rehabilitacion de zonas industriales y
terrenos contaminados.

Desglose financiero por categoria de intervencion - EJE 4

138.650.010
Menos desarrolladas: 16.728.672,00 6,6%
En transicion: 221.994.466,00
Méas desarrolladas: 177.639.102,00

40 Menos desarrolladas: 10.708.236,00
En transicién: 76.438.384,00
Mas desarrolladas: 51.503.390,00

1.540.680.846
73,5%

.

m(013. Renovacion de la eficiencia energética de las infraestructuras publicas,-proyectos de-demostracion y medidas de apoyo
m(014. Renovacioén de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de demostracién y medidas de apoyo
= Resto categorias de inversién

Desglose financiero por categoria de intervencion - EJE 12

Menos desarrolladas: 3.828.349 Menos desarrolladas: 3.828.349
En transicion: 27.675.848 50.,001.490 50.001.126< En transicion: 27.675.484
Més desarrolladas: 18.497.293 5,0% 5,0% Mas desarrolladas: 18.497.293

En transicién: 55.351.696
Mas desarrolladas: 36.994.587

Menos desarrolladas: 7.656.698
2.981

Menos desarrolladas: 4.594.019
En transicién: 39.172.4940
Mas desarrolladas: 22.196.752

731.133.567
73,3%

m(013. Renovacién de la eficiencia energética de las infraestructuras publicas, proyectos de demostracién y medidas de apoyo
m014. Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de demostracién y medidas de apoyo
m089. Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados
= 094. Proteccion, desarrollo y promocién de los activos de la cultura y el patrimonio publico

Resto categorias de inversion
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5. Analisis comparado de los Programas
Operativos Regionales FEDER 2014 - 2020

Con el fin de abordar una aproximacion al potencial alcance de las politicas regionales de
regeneracion urbana y rehabilitacion que van a poder cofinanciarse en el nuevo periodo de
programacion 2014-2020, se han analizado el conjunto de los Programas Operativos Regionales
FEDER de las diversas Comunidades Autonomas.

Con carécter previo al analisis realizado en este capitulo se debe subrayar que en el momento
de elaborar este informe Unicamente se han aprobado definitivamente los Programas Operativos
de las siguientes Comunidades Auténomas: La Rioja, Castilla La Mancha, Comunidad Foral de
Navarra, Cantabria, Catalufia, Galicia y Pais Vasco.

El resto de Programas Operativos:publicados se encuentran todavia en proceso de aprobacion,
de forma que estan disponibles ensu version preliminar (borrador), cuyas propuestas de
actuacion pueden sufrir modificaciones a partir de las observaciones que se formulen por parte
de la Comision Europea™”.

El trabajo realizado implica profundizar en el detalle de cada Programa Operativo, alcanzando a
identificar aquellos objetivos especificos que se encuadran en el marco de la estructura propia
de estos programas, lo que ha implicado:

1. Identificar, dentro de cada eje; aquellas -prioridades—de inversion y objetivos
especificos que presentan algun tipo de contenido asociado a las politicas de
vivienda. Como ya se ha sefialado en el caso del capitulo anterior los Ejes
estudiados han sido los que, al menos potencialmente, tienen algun tipo de
vinculacién con las politicas de vivienda (en concreto, el eje 4, eje 6, eje 9 y eje
12)** en aquellos programas en los que se contemplen. Este andlisis se presenta en
el apartado 5.1. para la totalidad de Programas Operativos Regionales'®.

2. Seguidamente, se ha procedido a seleccionar una serie de Programas Operativos
en los que se ha profundizado en el andlisis de los diversos tipos de actuaciones
que se contemplan dentro de los- objetivos especificos vinculados a estas politicas
de vivienda, en alguna de sus vertientes: rehabilitacion de viviendas, rehabilitacion
de edificios, eficiencia energética, etc.

“ No ha sido posible la inclusion en este andlisis de los programas operativos de Asturias y Andalucia, ya que no se ha podido
acceder al documento borrador ni en la pagina de la Direccion General de Fondos Comunitarios ni en las webs regionales.

' Los Programas Operativos se estructuran desde un enfoque botom down (de arriba abajo) en los siguientes niveles: Eje Prioritario,
Objetivo Tematico, Prioridad de inversién y objetivo especifico.

8 Tal y como sucede en el caso del andlisis del Programa Operativo Pluriregional, se debe subrayar que el Eje 4 seria el que,
potencialmente, va a concentrar un mayor nimero de actuaciones y dotacion presupuestaria vinculada a las politicas de vivienda. En
todo caso, este Eje contempla también otro tipo de actuaciones ligadas a infraestructuras publicas y energias renovables.
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Por tanto, dada la amplitud del ambito del estudio, se ha optado por presentar en un primer
apartado (5.1.) una panoramica de conjunto que ha implicado la revision de la totalidad de los
Programas Operativos Regionales FEDER 2014-2020, para el apartado 5.2. profundizar en el

, contenido méas detallado este analisis focalizandolo en los Ejes 4 y 6 dada su mayor importancia
presupuestaria.

5:1. Panoramica general de los Programas Operativos Regionales FEDER 2014-2020 y
lainclusion de prioridades de inversidn vy objetivos especificos asociados a la
politica de vivienda

Como marco de partida de este andlisis, se considera de interés efectuar un encuadre de la
division de las regiones de Espafia segun el tipo de region de que se trata a los efectos de los
porcentajes de cofinanciacién de los Fondos Estructurales en 2014-2020.

La trascendencia de la clasificacién de cada una de las CC.AA. en los tres tipos de regiones
resulta muy relevante, dado que implica un diferente porcentaje de cofinanciacion, implicando
por tanto, la necesidad de una mayor 0 menor intensidad en el esfuerzo inversor para las
autoridades regionales:

¢ Regiones menos desarrolladas (Extremadura) y ultra-periféricas (Canarias) se podran beneficiar
de una tasa de cofinanciacion que puede alcanzar el"85% del total de cada inversion o gasto
cofinanciado por los Fondos Estructurales.

e Regiones en transicion: la tasa de cofinanciacion_puede alcanzar hasta el 80% del conjunto de
las inversiones y gastos cofinanciados.

e Regiones mas desarrolladas (entre las ‘que se encuentra la CAE): la tasa de cofinanciacion
resulta considerablemente inferior, no pudiendo superar el 50% de las inversiones y gastos
requeridos por las actuaciones integradas en los programas del nuevo periodo de programacion
2014-2040.

Clasificacidn de las CC.AA. segun las tres categorias de regiones de la politica de cohesion 2014-2020

Aragon

Asturias

Baleares

Ceuta

Cantabria

Catalufia

Castilla y Ledn
Comunidad Valenciana
Galicia

La Rioja

Madrid

Comunidad Foral de Navarra
Pais Vasco

Andalucia

Canarias

Castilla La Mancha
Murcia

Melilla

REGIONES MAS
DESARROLLADAS

REGIONES EN
TRANSICION

MENOS

DESARROLLADAS Extremadura
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En cualquier caso, se debe subrayar que estas tasas de cofinanciacion pueden ser susceptibles

de incrementarse en determinados tipos de proyectos segun sus condiciones. Asi, por ejemplo,

estas tasas de incrementan en diez puntos porcentuales en el caso de que se apliquen
, instrumentos innovadores de financiacion a actuaciones apoyadas por FEDER.

Por lo que concierne especificamente al analisis transversal del conjunto de los Programas
Operativos Regionales FEDER en 2014-2020 se puede confirmar que la totalidad de los
gobiernos autondmicos van a impulsar intervenciones ligadas a la rehabilitacion y la
regeneracion urbana a través de estos programas. Sin embargo, las tipologias de estas
intervenciones'y el esfuerzo presupuestario asociado a las mismas es diverso.

Asi, el estudio en profundidad de los mismos permite destacar los siguientes elementos de
interés a la hora de calibrar la importancia que pueden adquirir los proyectos y actuaciones
cofinanciadas en el marco de estos programas en el &mbito de la politica de vivienda:

e Actuaciones vinculadas al impulso de la eficiencia energética en las infraestructuras
publicas y viviendas

La totalidad de Programas Operativos Regionales FEDER han establecido para el periodo
2014-2020 como prioridad de inversion, dentro'del eje 4 “Favorecer el paso a una economia
baja en carbono en todos los sectores”, el apoyo de la eficiencia energética, de la gestién
inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

Adicionalmente, en todos los programas se establecen dentro de esta prioridad de inversion,
el desarrollo del objetivo especifico de-la mejora de la eficiencia energética y reduccion de
emisiones de CO? en la edificacién y en las infraestructuras y servicios publicos:

Sin embargo, solamente algunos Programas Operativos contemplan actuaciones en el
marco del objetivo especifico de “Aumentar el uso de las energias renovables para la
produccién de electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas”, en
particular favoreciendo la generacion a pequefia escala de puntos cercanos al consumo.

De este modo, entre las regiones mas desarrolladas, Unicamente lo incluyen dentro de sus
Programas Operativos Regionales Aragén y Madrid, mientras que entre las regiones en
transicion, Unicamente, se contempla en Canarias, Murcia y Melilla.

Finalmente, se debe resaltar que algunos de los Programas Operativos Regionales como el
de la Comunidad Foral de Navarra, Ceuta y Canarias concentran todas sus actuaciones
previstas en el Eje 4 en el desarrollo de objetivos tematicos vinculados a la eficiencia
energética en edificios y viviendas y uso de energias renovables en las infraestructuras.
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e Prioridades de actuacion en el &mbito de la mejora urbana

Otro de los objetivos especificos vinculados a la politica de vivienda es el relacionado con la
mejora del entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas industriales y la reduccion de la
contaminacion del suelo, atmosférica y acustica. Este objetivo, se integra dentro del Eje 6
dedicado a “Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos’.

Este eje objetivo especifico es impulsado exclusivamente en los siguientes Programas
Operativos FEDER Regionales 2014-2020:

o “Entre las regiones mas desarrolladas en Catalufia, Aragdn, Madrid, y Ceuta.

o Entre las regiones en transicién en Canarias y Murcia.

o En Extremadura (Regién menos desarrollada).

e Integracion del Desarrollo Urbano Sostenible como eje especifico en los Programas
Operativos Regionales

Como se ha indicado en el capitulo anterior, la Administracion General del Estado, impulsa
un Eje especifico de Desarrollo Urbano.en proyectos que responden a una Estrategia
urbana integrada, asi como proyectos singulares a través del Programa Operativo
Plurirregional de Desarrollo Sostenible que actlia ‘en todas las regiones.

En contraste, la mayoria de los Programas Operativos’ Regionales no contempla en sus
actuales versiones la implementacion-de acciones integradas para el desarrollo urbano
sostenible. Unicamente la Comunidad Auténoma de Madrid y fas Ciudades Autbnomas de
Ceuta y Melilla han definido dentro de sus Programas Operativos un Eje de Desarrollo
Urbano.
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EJE OBJETIVO 2
PRIORITARIO | TEMATICO S CD SRR

4a -Fomento de la produccién y distribucién de energia derivada de
fuentes renovables

OBJETIVO ESPECIFICO

OE.4.1.1. Aumentar la proporcién en el consumo final de energias de las
fuentes renovables para la produccion de electricidad, incluidas las redes de
transporte y distribucién necesarias para su integracion en el sistema eléctrico,
en consonancia con el Plan de Energias renovables 2011-2020

EUSKADI |NAVARRa CATALUNA ARAGON MADRID

COM.
VALEN

CANTABRIA GALICIA

OE.4.1.2. Aumentar la participacion y distribucién de las energias renovables

para usos térmicos, en particular la biomasa, biogas y biocombustibles para el
transporte, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y
en su caso ,con la plan

04 - Apoyar OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las
EP4. Favorecer la transicion 4b -Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables empresas, en particular las PYME
el paso a una auna en las empresas OE.4.2.2. Fomento en el uso de energias renovables por las empresas, en
economia baja economia particular PYME
en carbono en baja en OE.4.3.1. Mejorar |a eficiencia energética y reduccion de emisiones de CO2 en
todos los carbono en L - IR la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos
sectores todos los fc -Agoyo dellaleficiencia edetce) dBIB geston [icioemelcd OE. 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para la produccion de
sectores BIEIG R GIE) 15 G2 g fEElils elEs (MEEsMEES eleétri'ciaa.d y usos térmicos en edificacién y en infraestructuras ptblicas, en
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas " : ha = !
particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo
4d -Desarrollo y aplicacion de sistemas de distribucion inteligentes en OE.4.4.2. Mejorar las redes de distribucién dirigidas hacia las ""smart grids™ o
las redes que operen con baja y media tension redes inteligentes a través de inversién en sistemas TIC
4e -Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte
movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
con efecto de mitigacién energias limpias
6. Respuestaa s neceidades de nversionen el secoresios para | oo e o lanes
cumplir el acervo medioambiental de la Union de gestion como las inversiones en infraestructuras
OE. 6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de
6B. Respuesta a las necesidades de inversion en el sector del agua aguas residuales, y mejora de la calidad del agua
para cumplir el acervo medioambiental de la Unién OE. 6.2.2. Promover la gestién eficiente e integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccién de pérdidas en la distribucion y la realizacién de
infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano
06 OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural
EP06. Preservary OE.6.3.2. Proteccion, desarrollo y promocién de las areas naturales, en
Conservar y proteger el 6¢c -Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio particular las de interés turistico
Proteger el medio natural y cultural OE.6.3.3. Fomento de infraestructuras verdes que contribuyan al transporte
medio ambiente | oo y alternativo en todo tipo de territorios y a la diversificacion hacia actividades de
Yfpf_omo_vedf |a| promover la bajas emisiones
eficiencia de los A = - p
TBCUISOS eficiencia de | g -proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y OE6.4.1. Fomelmar la gE_slldo_n, pr%tegmon y m_an}emlmlento de_ldsuel_o, Ide g
los recursos fomento de los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de emsé);g:: ;:::r;aﬁzylgg p:gb:\e’reT:le ?Jey;r;spigglCsuaﬁr:izosc’i)cggtedgelsg?ﬁf:Eg%in 0
Natura 2000 de infraestructuras ecol6gicas deforestacion y bajo nivel de materia organica en el suelo
6e -Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas
(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion atmosférica industriales y la reduccion de la contaminacion del suelo, atmosférica y actstica
y promover medidas de reduccién del ruido
6G. Apoyo a la transicion industrial hacia una economia eficiente en el
uso de los recursos, la promocion del crecimiento ecoldgico, la OE. 6.7.1. Apoyo a la transicién de la industria a una economia eficiente en
innovacién ecol6gica y la gestion del impacto medioambiental en los cuanto a los recursos y fomento del crecimiento ecol6gico
sectores publico y privado
09- 9a - Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al OE.9.1.1. Inve_rsién en infraestructura social y sanitaria que _comribuya al -
_promc_n{erla desarrollo y ala reduccion de las desigualdades e inclusion social desarrollo r_@cmnal,_y chal y reduzcaIas_d_eﬂgualdades sanitarias y transicion
EPQ. |nc|g$|on de los servicios institucionales a los servicios locales
ﬁJ()ccr:ZL)lcontra 9b —Prestgcién de apoyo a la regeneracion fisica, econémicg y social de OE. 92 1. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y §ocial de las
la pobreza las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

Relacion con politicas de vivienda y, en especial, rehabilitacién y regeneracién urbana

" No se incluye el eje 12 (Desarrollo urbano sostenible), ya que solo dos Comunidades Auténomas lo han incluido dentro de sus Programas Operativos.
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PRIORIDAD DE INVERSION

4a -Fomento de la produccién y distribucion de energia derivada de
fuentes renovables

OBJETIVO ESPECIFICO

OE.4.1.1. Aumentar la proporcién en el consumo final de energias de las
fuentes renovables para la produccion de electricidad, incluidas las redes de
transporte y distribucién necesarias para su integracion en el sistema eléctrico,
en consonancia con el Plan de Energias renovables 2011-2020

LARQIA

CASTLLAY
LEN

BALEARES CRUTA

CANARAS

CASTLLALA
MANCHA

OE.4.1.2. Aumentar la participacion y distribucion de las energias renovables

para usos térmicos, en particular la biomasa, biogas y biocombustibles para el
transporte, en consonancia con el Plan de Energias Renovables 2011-2020 y
en su caso ,con la plan

04 - Apoyar OE.4.2.1. Avanzar en la evaluacion y mejora de la eficiencia energética de las
EXTREEP4.| la transicion 4b -Fomento de la eficiencia energética y uso de energias renovables empresas, en particular las PYME
p:\slgrzzer:ae auna en las empresas OE.4.2.2. Fomento en el uso de energias renovables por las empresas, en
economia baja economia particular PYME ——— o == ==
en carbono en baja en OE.4_.3.1. _Mejorar la eflt:lenua energética y r_e(_juccpn_de emisiones de CO2 en
carbono en I - - la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos
todos los todos los 4c -Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la GERRONAT e Telis ol e e aiaslienovablesToaral AYrodtceionlie
sectores sectores energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras | 't .' d .d " difi dl e P " P dbli
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas LSR5 IS Ch) O ED DR HHATER AR, C
particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo
4d -Desarrollo y aplicacion de sistemas de distribucion inteligentes en OE.4.4.2. Mejorar las redes de distribucién dirigidas hacia las ""'smart grids™"
las redes que operen con baja y media tensién redes inteligentes a través de inversion en sistemas TIC
4e -Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red viaria, transporte
movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacion ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
con efecto de mitigacion energias limpias
6 Respuesta s necesidades de inversion en e sctorresicuos para | e R o e planes
cumplir el acervo medioambiental de la Unién o o . !
de gestion como las iversiones en infraestructuras
OE. 6.2.1. Culminar los requsitos de la Directiva marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de
6B. Respuesta a las necesidades de inversion en el sector del agua aguas residuales, y mejora de la calidad del agua
para cumplir el acervo medioambiental de la Union OE. 6.2.2. Promover la gestién eficiente e integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccion de pérdidas en la distribucién y la realizacion de
infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano
06 OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural
EPO6. Preservar y OE.6.3.2. Proteccién, desarrollo y promocién de las areas naturales, en
Conservar y proteger el 6¢c -Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio particular las de interés turistico
Proteger el medio natural y cultural OE.6.3.3. Fomento de infraestructuras verdes que contribuyan al transporte
medio ambiente | oo y alternativo en todo tipo de territorios y a la diversificacion hacia actividades de
y promover la promover la nbajas emisiones
eficiencia delos | sionia de a-p » blecimiento de Ia biodiversidad v del suel OE.6.4.1. Fomentar la gestién, proteccion y mantenimiento del suelo, de
recursos 10S recursos ? ) r?teé:ulon y restal eglmllento e ;a 10 |v_ers|| acy te sue Z y espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo
l\?z;rt]jrr;xozOgooli’sesiizelactelgtsruceiu?afse:gjggeig;zs' nelusive a fraves ce medidas para palia_r Io_s problemas _de erqsi_o’n, salinizacion, desertificacion,
deforestacion y bajo nivel de materia orgénica en el suelo
6e -Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas
(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion atmosférica industriales y la reduccion de la contaminacion del suelo, atmosférica y actstica
y promover medidas de reduccion del ruido
OE. 6.6.1. Desarrollo y utilizacion de tecnologias innovadoras para la mejora de
6F la proteccién ambiental y la eficiencia de los recursos en el sector de los
! residuos, el sector del agua, la proteccion del suelo o para reducir la
contaminacién atmosférica
09- 9a - Inversion en infraestructura sanitaria y social que contribuya al OE.9.1.1. Inversion en infraestructura social y sanitaria que contribuya al .
promover la desarrollo y a la reduccion de las desigualdades e inclusion social desarrollo '.‘?°'°T‘a".y Io_cal y reduzca Ias_ d_e&gualdades sanitarias y transicion
. inclusion de los servicios institucionales a los servicios locales
Isuoccr:e:rycomra 9b —Presta}cién de apoyo a la regeneracion fisica, econémicg y social de OE. 92 1. Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y §ocial de las
la pobreza las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

Relacién con politicas de vivienda y, en especial, rehabilitacion y regeneracion urbana

'8 No se incluye el eje 12 (Desarrollo urbano sostenible), ya que solo dos Comunidades Auténomas lo han incluido dentro de sus Programas Operativos.




PRIORIDADES DE INVERSION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS INCLUIDOS EN LOS P.O. REGIONALES QUE INCLUYEN EJE PRIORITARIO DE
DESARROLLO URBANO

EJE
PRIORITARIO

OBJETIVO TEMATICO

02 -Mejorar el uso y la calidad
de las tecnologias de la
informacién y de las
comunicaciones y el acceso a
ellas

PRIORIDAD DE INVERSION

2c -Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
electrénica, el aprendizaje electrdnico, la inclusién electrénica, la
cultura electrénica y la sanidad electrénica

OBJETIVO ESPECIFICO

OE.2.3.1. Promover la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusion, e-
salud y soluciones digitales en estos campos

MADRID CEUTA MELILLA

OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el ambito digital

04 -Apoyar la transicién a una
economia baja en carbono en
todos los sectores

4c -Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la
energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

OE.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de CO2
en la edificacion y en las infraestructuras y servicios publicos

OE. 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para la produccién de
electricidad y usos térmicos en edificacion y en infraestructuras publicas, en
particular favoreciendo la generacion a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo

4e -Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo
de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de
la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de
adaptacion con efecto de mitigacion

OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras de la red viaria,
transporte ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias

Eje 12
(POCS-2):
Desarrollo
urbano
integrado y
sostenible

06 -Preservar y proteger el
medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos

6a. Respuesta a las necesidades de inversion en el sector residuos
para cumplir el acervo medioambiental de la Unién

OE. 6.1.1. Desarrollar la separacion, recogida selectiva y tratamiento de
residuos, incluyendo acciones de cierre de ciclo, contemplando tanto los
planes de gestién como las inversiones en infraestructuras

6b. Respuesta a las necesidades de inversion en el sector del agua
para cumplir el acervo medioambiental de la Unién

OE. 6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccién de pérdidas en la distribucién y la realizacién de
infraestructuras para asegurar el abastecimiento humano

6c -Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio
natural y cultural

OE.6.3.1. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural

OE.6.3.2. Proteccion, desarrollo y promocién de las areas naturales, en
particular las de interés turistico

OE.6.3.3. Fomento de infraestructuras verdes que contribuyan al transporte
alternativo en todo tipo de territorios y a la diversificacion hacia actividades de
bajas emisiones

6d — Proteccion y restauracion de la biodiversidad y del suelo y
fomento de los servicios de los ecosistemas, incluido a través de
Natura 2000 y de las infraestructuras ecolégicas

OE.6.4.1. Fomentar la gestion, protecciéon y mantenimiento de espacios
naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas
para paliar los problemas de erosién, salinizacion, desertificacion,
desforestacion y bajo nivel de materia organica del suelo

6e -Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversién), reducir la contaminacién
atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido

OE.6.5.1. Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de viejas zonas
industriales y la reduccion de la contaminacion del suelo, atmosférica y
acustica

08 — Promover el empleo y
favorecer la movilidad laboral

8c — Inversidn en infraestructuras destinadas a servicios publicos de
empleo

OE. 8.3. 1. Inversion en infraestructuras destinadas a servicios publicos de
empleo

09- promover lainclusion
social y luchar contrala
pobreza

9a —La inversién en infraestructuras sociales y sanitarias que
contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las
desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusién social
mediante una mejora de acceso a los servicios sociales, culturales y
recreativos y la transicion de los servicios institucionales a los
servicios locales

OE. 9.1. 1. La inversién en infraestructura social y sanitaria que contribuya al
desarrollo nacional, regional y local y reduzca las desigualdades sanitarias, y
transicion de los servicios institucionales a los servicios locales

9b —Prestacion de apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social
de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

OE. 9.2. 1. Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las
comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

Relacion con politicas de vivienda y, en especial, rehabilitacion y regeneracion urbana
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5.2.  Analisis comparado de las actuaciones en materia de vivienda integradas en una
seleccion de Programas Operativos Regionales FEDER 2014-2020

I En este apartado se pretender profundizar en el andlisis presentado anterior para el conjunto de
Programas Operativos Regionales FEDER 2014-2020 circunscrito a una seleccion de
programas.

Se trata con ello de avanzar en la identificacion de actuaciones ya integradas en esta seleccién
de Programas Operativos y que estan vinculadas con la eficiencia energética, regeneracion
urbana y rehabilitacion del parque de edificios y viviendas en el marco de estos programas, dada
la oportunidad que suponen para el refuerzo e impulso de las politicas propias de los gobiernos
autondémicos y locales!

Los Programas Operativos seleccionados son los que muestran una mayor variedad de
objetivos estratégicos vinculados ‘a la regeneracion urbana y la rehabilitaciéon, asi como una
mayor dotacién presupuestaria inicial de recursos econdémicos en los objetivos tematicos donde
se incluyen prioridades de inversion vinculadas a la regeneracion urbana y rehabilitacion (Eje 4 y
Eje 6). Siguiendo este criterio se han seleccionado los siete Programas Operativos Regionales
FEDER 2014-2020 promovidos por las siguientes CC.AA:

o  Euskadi
o Navarra
o Catalufia
o Aragon

o LaRioja
o Melilla

¢ Extremadura

A) Comparativa regional de la estrategia de financiacién®®

El trabajo efectuado ha consistido en estudiar-las categorias de intervencién que figuran en cada
uno de los ejes prioritarios de los programas seleccionados y que se detallan en el cuadro
resumen de la siguiente pagina. Estas categorias suponen una tipificacion de actuaciones
codificada que facilita estudiar la importancia relativa de aquellas que tienen que ver con las
politicas de vivienda, habiéndose identificado las siguientes:

o En el eje 4, las dimensiones de intervencién asociadas a rehabilitaciéon y eficiencia

energética, son los siguientes:
o 013. Renovacion de la eficiencia energética de las infraestructuras publicas,

proyectos de demostracién y medidas de apoyo.

o 014. Renovaciéon de la eficiencia energética de los inmuebles existentes,
proyectos de demostracién y medidas de apoyo.

o En el gje 6, la dimension de intervencion asociadas a mejora del entorno urbano es la

siguiente:
o 089. Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados.

19 En la informacién de financiacion se esta haciendo referencia a los importes de ayudas (no coste total elegible), es decir, la partida
cofinanciada por FEDER.
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DISTRIBUCION ESTRATEGIA DE FINANCIACION SEGUN CATEGORIAS DE INTERVENCION — COMPARATIVA REGIONAL

CODIGOS RELATIVOS A LA DIMENSION DE LOS CAMPOS DE

INTERVENCION

005 Electricidad (almacenamiento y transmision)

EUSKADI

NAVARRA

ARAGON

LA RIOJA

CATALUNA

2.523.278,00

MELILLA

EXTREMADUDURA

009. Energias renovables: edlica

1.125.000,00

010. Energias renovables: solar

1.125.000,00

4.848.735,56

011. Energias renovables: biomasa

368.906,00

1.125.000,00

10.232.884,00

8.557.106,00

012. Otras energias renovables

18.840.000;00

1.125.000,00

3.794.819,00

4.519.450,00

013. Renovacion de la eficiencia energética de las infraestructuras
plblicas, proyectos de demostracion y medidas de apoyo.”

737.811,00

9.001.962,00

2.992.501,00

65.572.848,00

1.573.045,81

9.117.843,00

014. Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles
existentes, proyectos de demostracién y medidas de apoyo

11.180.311,00

2.110.000,00

249.999,00

1.502.611,00

4.257.349,00

043. Infraestructura y fomento de transporte urbano

922.264,00

38.688.713,00

044. Sistemas de transporte inteligentes

3.377.023,00

2.139.388,00

069. Apoyo a procesos productivos ecoldgicos y eficiencia en el
uso de los recursos en PYMES

500.001,00

3.005.222,00

6.571.952,00

090. Carriles para bicicletas y caminos

10.283.804,00

1.502.612,00

3.468.350,88

TOTAL EP0O4

45.710.119,00

4.173.589,00

15.611:962,00

3.742.501,00

128.962.375,00

9.679.107,00

33.023.700,00

017. Gestion de residuos domésticos

647.807,21

5.554.584,00

020.Provisién de agua de consumo humano (infraestructura de
extraccion, tratamiento, almacenamiento y distribucion)

8.507.355,64

10.735.663,00

021. Tratamiento de aguas residuales

6.427.290,00

022. Tratamiento e aguas esiduales

8.615.377,88

33.200.052,00

069. Apoyo a procesos productivos ecoldgicos y eficiencia en el
uso de los recursos en PYME

2.753.750,00

083. Medidas de calidad del aire

2.100.000

084. Prevencion y control integrados de la contaminacion

085. Proteccidn y fortalecimiento de la biodiversidad, proteccion de
la naturaleza e infraestrutura ecoldgica

5.125.650,00

1.441.342,00

27.893.581,00

272372,42

086. Proteccion, restauracion y uso sostenible de los espacios
Natura 2000

8.250.000,00

089. Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados

16.150.000,00

12.865.591,00

5.800.000,00

091. Desarrollo y promocion del potencial turistico de espacios
natural

287.752,00

598.012,23

092. proteccion, desarrollo y promocion de activos del turisnmo
publico

51.616.803,00

094. Proteccién, desarrollo y promocién de los activos de la cultura
y el patrimonio publicos

3.603.520,00

39.595.522,00

1.106.711,62

3.355.130,00

TOTAL EPO6

7.879.400,00

28.003.520,00

1.729.094,00

131.971.497,00

26.174.926,99

60.745.429,00

Relacion con politicas de vivienda y, en especial, rehabilitacion y regeneracion urbana

% Del andlisis detallado de las actuaciones incluidas dentro de este campo, se deduce que en la totalidad de los Programas Operativos se incluyen actuaciones vinculadas a la mejora de la eficiencia energética y

renovacion de edificios publicos, asi como también actuaciones de mejora de la eficiencia destinadas a otro tipo de infraestructuras.




El andlisis de los datos anteriores muestra que es el Programa Operativo Regional FEDER
de la CAE 2014-2020 el que supera ampliamente al resto de programas en la dotacion
presupuestaria previstas en el caso del campo de actuacion 014 Renovacion de la eficiencia
energética de los inmuebles existentes, proyectos de demostracién y medidas de apoyo,
superando los 11 millones de euros previstos para 2014-2020.

En el resto de Programas Operativos Regionales, en cambio, la dotacidn prevista para este
campo 014 resulta significativamente inferior, excepto en el caso del Programa Operativo
Regional FEDER de la Comunidad Foral de Navarra y del Programa Operativo Regional de
la Comunidad Foral de Extremadura, en los que supera ligeramente los 4 millones de euros.

El nivel de detalle de los presupuestos programados en el campo de actuacion 013
Renovacion de la eficiencia energética de las infraestructuras publicas, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo, no permite discernir las partidas especificas que se
prevé destinar a las actuaciones que tienen que ver especificamente con la politica de
vivienda. En todo caso, se debe destacar-que resulta especialmente elevado el presupuesto
en este campo previsto en el Programa Operativo Regional FEDER de Catalufia que
alcanza mas de 65 millones de euros entre 2014-2020.

En el resto de Programas Operativos Regionales las dotaciones previstas en ese campo
013 resultan considerablemente menores, siendo en todo caso resefiables los importes
previstos en el Programa Operativo Regional FEDER de Extremadura y en el de Aragon,
con mas de 9 millones de euros para el conjunto del periodo.

Finalmente, en el marco del Eje 6, en campo 089 Rehabilitacion de zonas industriales y
terrenos contaminados solamente se prevé la realizacion de actuaciones en tres Programas
Operativos:

e El Programa Operativo Regional FEDER 2014-2020 de Catalufia con 12,8 millones de
euros en el Eje 6.

e El Programa Operativo Regional FEDER 2014-2020 Aragén con 16,1 millones de euros
en el Eje 6. -

o El Programa Operativo Regional FEDER 2014- 2020 Extremadura, previendo una
dotacion de 5,8 millones de euros en el Eje 6.
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En el andlisis de los diversos programas operativos se observa una insuficiente inclusion de
los instrumentos financieros innovadores dentro de los programas (subvencion

, reembolsable, instrumentos financieros® o primas) de acuerdo a las orientaciones e incentivos
que ofrece el nuevo periodo de programacion 2014-2020.

Tres de los Programas Operativos Regionales (Euskadi, Catalufia y Navarra) son los que
potencialmente van a incluir algin instrumento financiero para favorecer las actuaciones, pero
no especifican una mayor concrecion.

En el caso de Euskadi inicialmente, el Programa Operativo para el FEDER asigna un 75% de la
ayuda total prevista‘en materia de eficiencia energética en vivienda enmarcada en el Objetivo
Especifico 4.3.1 (mejora-de la eficiencia energética en la edificacion y en las infraestructuras y
servicios publicos) que seran apoyadas via subvenciones y en un 25% en la Categoria de
"Apoyo mediante instrumentos’ financieros: préstamos o equivalentes" a actuaciones que
estimulen las renovaciones profundas®, Tras el proceso de anélisis (Evaluacion exante para la
pertinencia de Instrumentos Financieros) que se llevara a cabo a nivel estatal en el afio 2016, se
valorara la asignacién de la ayuda comunitaria para su gestion a través de Instrumentos
Financieros.

En el caso especifico de Catalufia, se prevé la posibilidad del uso de instrumentos financieros
para estrategias de desarrollo urbano sostenible en los siguientes ambitos:

- Energias renovables — biomasa.
- Rehabilitacién urbanay smart cities.
- Rehabilitacién y mejora de la destinacion turistica.

Se considerara la posibilidad de articular instrumentos financieros consistentes en préstamos y
avales y de confiar la gestién de los fondos al Banco de Inversiones Europeo (BEIl). Las
autoridades del programa tendran en cuenta la experiencia adquirida en la gestion de
instrumentos financieros en el periodo de programacién 2007-2013, en particular abordando y
evitando las insuficiencias en el sistema de gestion y control de los Instrumentos Financieros
gue se detectaron durante el mencionado periodo de programacion, en gran parte motivados por
la falta de un marco regulatorio claro, que ha supuesto una elevada inseguridad juridica.

2! Apoyo mediante instrumentos financieros: capital riesgo, participaciones o equivalentes; Apoyo mediante instrumentos financieros:
prestamos 0 equivalentes; Apoyo mediante instrumentos financieros: avales o equivalentes; Apoyo mediante instrumentos
financieros: bonificaciones de intereses, subvenciones de comisiones de garantia, apoyo técnico o equivalentes primas.

22 (actuaciones sobre la envolvente de los edificios para obtener reduccién de la demanda térmica y actuaciones sobre las
instalaciones de produccion térmica para reducir su consumo térmico con objeto de alcanzar al menos una certificacion energética
C, proyectos con alto grado de eficiencia energética, de uso de energias renovables, y que apuesten por criterios de sostenibilidad,
algunos de estos proyectos obtendran la calificacion energética A).
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En la Estrategia Espafiola a largo plazo para la rehabilitacion energética establece que a corto,
medio y largo plazo deberan pensarse en otros mecanismos de financiacion que superen las
tradicionales subvenciones y subsidiaciones de los créditos y propone otros mecanismos.

ESTRATEGIA ESPANOLA A LARGO PLAZO PARA LA REHABILITACION ENERGETICA
- INSTRUMENTOS FINANCIEROS-

e La canalizacion de los recursos del Fondo Nacional de Eficiencia Energética (procedentes de las
aportaciones, entre otras, de los fondos FEDER del “Objetivo Tematico 4: Hacia una Economia
Baja en Carbono”) hacia las actuaciones de rehabilitacion energética de la edificacion.

e Trabajar con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) para disefiar programas de apoyo a la
financiacion de la rehabilitacion edificatoria, en particular la energética (Ejemplo el Fondo Urbano
de Desarrollo Sostenible JESSICA-FIDAE con actuaciones de rehabilitacion energética urbana).

o Posibilitar que las empresas de servicios energeéticos, constructoras o gestoras de la rehabilitacion
perciban directamente, con el consentimiento explicito del cliente, las ayudas de las
administraciones publicas.

e Reforzar la Linea ICO para Comunidades de Propietarios, tratando de mejorar en lo posible, el
abaratamiento de la captacion de recursos en los mercados de capitales y obtener financiacion
“blanda” procedente de Instituciones Financieras Internacionales (u otras instituciones como Kfw,
CEB, etc.

o Apoyar a las entidades financieras en el disefio de productos especificos destinados a financiar la
rehabilitacién, facilitando garantias frente al posible impago de los créditos por parte de las
Comunidades de propietarios (“Fondo limitado de garantias” o alguna férmula de aval).

Desde un enfoque més operativo, es de resefiar la publicacién reciente de la guia de “Financiacién de la
renovacion energética de los edificios". Esta guia ofrece orientaciones disefiar e implementar mecanismos
de financiacién que se pueden utilizar para apoyar proyectos de energia sostenible con el objetivo de
poner en marcha las inversiones a gran escala en la renovacién energética de los edificios y para atraer
mayores niveles de inversion del sector privado, proponiendo la combinacion de mecanismos de
financiacion propuestas son diversas y pueden combinarse: subvenciones con garantias, prestamos
preferentes, aportaciones de los propietarios de las viviendas y edificios, etc.
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B) Comparativa regional de actuaciones

Por lo que concierne al contenido de las actuaciones previstas, se advierte que la practica

, totalidad de los Programas Operativos Regionales FEDER seleccionados incluyen el grueso de
sus actuaciones en el Eje 4 (fundamentalmente) y Eje 6. Solamente en el caso del Programa
Operativo de Melilla se incluye especificamente un eje destinado al desarrollo urbano sostenible.
No obstante, se advierte que con el objetivo de ofrecer una panoramica integral de cada uno de
los ejes, en el analisis que se presenta a continuacion se identifican tanto las actuaciones méas
cercanas-al &mbito de la politica de vivienda, junto con el resto de actuaciones que en general
tienen que ver con la politica energética.

En el caso del andlisis de las actuaciones en materia de vivienda previstas dentro del Eje 4, del
andlisis comparado de las tipologias de actuaciones que contemplan se pueden destacar las
siguientes conclusiones:

e La totalidad de estos Programas incluyen algun tipo de actuacién en materia de
eficiencia energética en la edificacidn de viviendas

La totalidad de los Programas seleccionados incluyen la financiacion de intervenciones de
rehabilitacion energética de viviendas y edificios asociadas a la realizacién de obras que
alcancen un alto nivel de aislamiento térmico actuando en la totalidad de la envolvente
térmica de los edificios (fachadas, cubiertas del edificio, patios,...).

En la Comunidad Foral de Navarra se han identificado _como: ‘principales actuaciones y
proyectos cofinanciados por el PO en el ambito del refuerzo de las politicas de vivienda la
mejora de las envolventes térmicas de parte de los edificios que se rehabilitan en la
Comunidad: Mejora de la cubierta de los edificios, las fachadas exteriores e interiores (tanto
en su parte ciega como en las ventanas o huecos) y también debe actuarse sobre
soportales, porches, etc.

Adicionalmente, algunos Programas Operativos, como son los de la CAE, Aragén y
Extremadura contemplan la financiacién de intervenciones de renovacion energética en
elementos de mayor calado de los edificios como:

La incorporacion y/o mejora de-instalaciones de produccién térmica,

La instalacién de sistemas de monitorizacién energética,

La mejora en los sistemas de climatizacion,

La instalacion o aumento de la eficiencia de sistemas de acondicionamiento térmico
(calefaccién, refrigeracion, ventilacion y produccion de agua caliente sanitaria), la
instalacion de equipos de generacion que permitan la utilizacion de energias
renovables.

O O O O

En el caso especifico del Programa Operativo Regional FEDER de Extremadura se
establece, incluso, la financiacién de acciones vinculadas a la mejora de la eficiencia
energética del parque de electrodomésticos en el parque de viviendas de esta Comunidad.
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Asimismo, algunos de estos Programas Operativos incluyen la financiacién de actuaciones
de promocion de esta energia en instalaciones del sector residencial en usos térmicos en la
edificacion, principalmente en instalaciones de calefaccion y agua caliente sanitaria (solar,
biomasa y geotermia) dentro del objetivo especifico “Aumento en el uso de las energias
renovables de electricidad y usos térmicos en edificacion”.

En el caso de Navarra, entre las lineas de actuacion a reforzar y dotar de una mayor
intensidad en la dedicacién de fondos en materia de rehabilitacion se estableen una serie de
necesidades o conveniencias: Asegurar la adecuacion estructural de los edificios, mejorar o
alcanzar condiciones de habitabilidad en las viviendas, mejorar el comportamiento
energético de las viviendas y conseguir viviendas con accesibilidad universal mediante la
supresioén de:-barreras arquitectonicas que puedan preexistir.

e Algunos Programas, plantean también la financiacion de actuaciones vinculadas a la
eficiencia energética en-edificios y servicios publicos

Las intervenciones que se proponen en la mejora de infraestructuras, edificios y servicios
publicos estan vinculadas al desarrollo de habitos energéticamente sostenibles (iluminacion
eficiente, sistemas de gestion y control,. ...), la reducciéon del consumo energético (en
alumbrado, instalaciones municipales) y la promocién en el uso de energias renovables e
impulso de proyectos de cogeneracién en edificios (esta Ultima actuacién en aquellas
regiones que incluyen el objetivo especifico de aumento en el uso de las energias
renovables de electricidad y usos térmicos en edificacion).

Asimismo, es de destacar como algunos ProgramasOperativos van a financiar la
investigacion y los estudios asociados. a la innovacion de esta materia. Asi, el Programa
Operativo Regional FEDER Extremadura 2014-2020 prevé la financiacion de estudios,
andlisis de viabilidad y proyectos piloto en la mejora de la eficiencia energética, asi como la
formacion de gestores energéticos municipales (Extremadura).

o Delimitacion de actuaciones susceptibles de financiacion en los Programas
Operativos en funcion de sus caracteristicas

En algunos Programas Operativos se prevé que la financiacién de actuaciones de
rehabilitacion eficiente en el parque de_viviendas incorporadas a estos programas se cifia a
los siguientes tipos de edificios:

o Edificios cuya construccion se inicié cuando no estaba vigente la norma bésica de
la edificacion “NBE-CT-NBE CT 79"% sobre condiciones térmicas de los edificios,
en el caso del Programa Operativo Regional FEDER 2014-2020 de Aragén. De
hecho, esta limitacién supone vincular estas actuaciones a los edificios que se
construyeron antes de 1980.

o Edificios de dos o més viviendas, en el caso del Programa Operativo Regional
FEDER 2014-2020 de la Comunidad Foral de Navarra.

2 hitp:/www.boe.es/boe/dias/1979/10/22/pdfs/A24524-24550.pdf
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e Priorizacion de determinadas actuaciones en el marco de la financiacion prevista en
los Programas Operativos

En linea con las orientaciones para la nueva etapa de programacion 2014-2020, algunos
Programas Operativos destacan por incluir sistemas de ponderacion en la seleccion de
proyectos financiables que buscan tratar de lograr determinados objetivos econémicos y
sociales, asi como su encuadre en estrategias a largo plazo desde la aplicacion de un
enfoque integral en el disefio de las politicas de rehabilitacion y eficiencia energética:

o En algunos Programas Operativos se contemplan ponderaciones positivas
asociadas a criterios de inclusion social. Asi, por ejemplo, en el caso del Programa
Operativo FEDER 2014-2020 de la Comunidad Foral de Navarra las actuaciones
financiables se ponderan favorablemente a ciertos colectivos vulnerables, como
personas propietarias de viviendas con niveles bajos de renta disponible y se
priorizan a las personas propietarias con viviendas mas antiguas.

o En el caso del Programa Operativo Regional FEDER 2014-2020 de Aragon se
promueve especificamente la promocién de la eficiencia energética de viviendas en
nucleos rurales de escasa densidad de poblacion que constituyan el domicilio
habitual de residencia.

o Algunos Programas Operativos promueven acciones financiables en el ambito de la
mejora de la rehabilitacién y la eficiencia energética en determinadas edificaciones
como centros educativos (Aragon),. infraestructuras turisticas (Extremadura) e
infraestructuras de gestion de residuos (Catalufia).

o ElI Programa Operativo de -Euskadi establece  que se priorizaran aquellas
actuaciones que ademas de- contribuir al objetivo general de la Prioridad de
Inversion, puedan tener un impacto potencial en la generacién de empleo y/o en la
competitividad de las empresas de la CAE.

o El Programa Operativo de la CAE y el de Catalufia son los Unicos que establecen
gue las actuaciones se encuadran dentro de marcos estratégicos.

» En Euskadi se prigrizaran aquellas estrategias que se encuentran
alineadas con la Estrategia Energética de Euskadi 2020 y la Estrategia
EcoEuskadi 2020%*. En la seleccion de operaciones se considerara también
el alineamiento con la Estrategia Energia 2020 y la Estrategia Europa
2020.

» En Catalufia deberén estar alineadas con la Estrategia de Especializacion
Inteligente de Catalufia (RIS3CAT), el Plan de la energia y cambio
climético de Catalufia 2012-2020, el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética
2011-2020, el futuro Plan de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020,
La Estrategia Europea Horizonte 2020 y la Ley de Mejora de Barrios, Areas
Urbanas y Villas.

% En el Programa Operativo de la CAE se establece como objetivo a cumplir por las acciones de rehabilitacién eficiente del parque
de vivienda del programa, la reduccién de la demanda térmica y del consumo energético para alcanzar tras la rehabilitacion al
menos una certificacion energética C.
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e Actuaciones ligadas a la mejora del entorno urbano y la rehabilitacién de viejas zonas
industriales

Los Planes operativos que dentro del Eje 6 “Conservar y Proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos”, incluyen alguna actuacién ligada a la mejora del
entorno urbano y la rehabilitacion de viejas zonas industriales”, incluyen actuaciones ligadas
a la financiacion de proyectos urbanizacion y edificacion en barrios, de forma que:

o El Programa Operativo Regional FEDER 2014-2020 de Catalufia contempla
intervenciones ligadas a la urbanizacién y edificacién en barrios (proyectos para la
mejora del espacio publico y la dotacion de espacios verdes, la rehabilitacién y el
equipamiento de los elementos colectivos de los edificios o la provision de
equipamiento de uso colectivo), la regeneracion urbana de zonas/sectores
especialmente desfavorecidos (recuperacion de antiguos espacios destinados a
usos industriales) 'y. renovacion urbana con proyeccion de ciudades inteligentes
(Smart City).

o En cambio, los Programas Operativos Regionales de Extremadura y Aragén
vinculan este objetivo especifico a otro tipo de actuaciones mas alejada de las
politicas de vivienda, de forma que se destinan en mayor medida a la promocion de
actuaciones de mejora medioambiental, como proyectos de descontaminacion y
recuperacion de suelos, proyectos de rehabilitacion de instalaciones de residuos
mineros cerradas o abandonadas, etc:

e Integracion dentro de la mejora la eficiencia energética de la financiacion de medidas
complementarias de acompafiamiento y planes sectoriales especificos

En el Programa Operativo de Catalufia se establece que de acuerdo con la Estrategia
Catalana para la Renovacién Energética de Edificios™ se podran fomentar también medidas
de acompafiamiento de caracter transversal y orientadas a registrar los avances, intensificar
la formacién y comunicacion, potenciar el mercado de los productos y servicios, mejorar la
coordinacion y facilitar el desarrollo” de mecanismos financieros para la renovacion
energética de edificios en Catalufia.

Las medidas que se contempla realizar en el Plan de Accion de la Estrategia de Renovacion
Energética tienen que ver con intervenciones de informacién, formacién, ocupacion,
comunicacion, innovacion de productos/servicios, y promocion de inversiones. Los
destinatarios de las actuaciones seran la Administracién General y Local, las empresas en
general y, en especial, aquellas pertenecientes al sector del turismo y el comercio y los
propietarios de viviendas.

Zhitp://www.agenciahabitatge.cat/wps/wcm/connect/36a7378043eb8a8b8f49cffdb69a46b2/ESTRATEGIA+CATALANA
+PARA+LA+RENOVACI%C3%93N+ENERG%C3%89TICA+DE+EDIFICIOS.pdf?MOD=AJPERES
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Estas acciones se gestionaran mediante diversas convocatorias anuales. Actualmente se
estan preparando 5 convocatorias para 2015 conjuntamente con el Instituto Catalan de
Energfa de la Generalitat de Catalufia (ICAEN)?.

Una de las medidas de acompafiamiento que se proponen es el programa "Manzana
Eficiente"*” que es un concurso de ideas multidisciplinar sobre los edificios de una manzana
del eixample de Barcelona donde hay 22 edificios de viviendas plurifamiliares antiguas
(construidas antes de 1940 mas del 60%). El concurso es una medida de acompafiamiento
de la estrategia que pretende:

- Recoger ideas del sector privado para renovar los edificios de viviendas.

- Generar un Plan de accién a medio plazo (4 o 5 afios) con financiacion publico privada.

- Realizar unas.obras (afio 2016) que puedan servir como ejemplo y para otras manzanas
de I'eixample.

En Catalufia se estdn definiendo lo que se denominan planes sectoriales FEDER
(Exactamente, en la actualidad-estamos definiendo lo que llamamos planes sectoriales
FEDER (la Estrategia Catalana para la Renovacién Energética de Edificios es una de ellos)
gue organicen la financiacién en paquetes de inversién. En este marco, la Agencia de la
Vivienda de Catalufia esta preparando para la tipologia de vivienda publica un plan sectorial
de renovacion energética.

Finalmente, el Programa Operativo Regional FEDER 2014-2020. de Melilla incluye un eje
especifico que tiene como objetivo el desarrollo de politicas deintervencién en materia de
crecimiento econdmico, infraestructuras urbanas y sociales, patrimonio, servicios publicos y
sociedad. Entre las actuaciones més directamente relacionadas con la rehabilitacion y la
regeneracion urbana destaca un proyecto integral de ciudad y vida urbana que pretende integrar
espacios en estado de abandono para su uso-por parte de la ciudadania, asi como la adaptacion
de locales para su reutilizacion.

% http://icaen.gencat.cat/es
7 hitp://edificisdecatalunya.cat/es/campanas/isla-eficiente/
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6. Conclusiones

Las instituciones europeas han ido acordando a lo largo de 2014 el nuevo marco financiero y
I programatico que se enmarca en los objetivos estratégicos que plantea la Estrategia Europa
2020.

Los nuevos Reglamentos de los Fondos, asi como el Marco Financiero Comdn han situado las
reglas de juego y la intensidad del esfuerzo inversor europeo en este horizonte 2020. Como se
detalla en el capitulo 2 y 3 del informe, recientemente se han aprobado los Acuerdos de
Asociacion de'los Estados miembro, estando también muy avanzado el proceso de aprobacion
de los Programas Operativos Estatales y Regionales que son la base del presente informe.

Asimismo, desde diversas.instancias europeas se estd impulsando la elaboracion de una
agenda urbana en el conjunto de la UE en la que se sitlia el papel protagonista de las ciudades,
pueblos y barrios en la gestion coordinada de las nuevas actuaciones y programas.

El contenido de este Acuerdo de Asociacion, asi como recientes comunicaciones y documentos
de trabajo publicados por la Comisién Europea o el Ministerio de Fomento subrayan la
oportunidad para aprovechar este nuevo periodo de programacion para impulsar el disefio e
implementacién de iniciativas y proyectos innovadores-vinculados al desarrollo urbano y, por
ende, a las politicas de vivienda sustentadas en aspectos clave como:

e El potencial para la financiacion de -iniciativas,y proyectos .innovadores vinculados al
impulso de las politicas de regeneracion urbana y rehabilitacion.en el marco de los
Programas Operativos e iniciativas cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

e La necesidad de abordar este tipo de proyectos sustentandolos sélidamente en
estrategias de desarrollo urbano sostenible e integrado. La inclusion por parte de la
Comisién de este atributo “integrado” supone una llamada al perfeccionamiento de los
procesos politicas e institucionales tradicionales en el disefio de las actuaciones y
programas, con implicaciones especialmente interesantes en el &mbito de las politicas
de vivienda como:

o La oportunidad de integrar las actuaciones en materia de vivienda en el marco de
una estrategia comln de desarrollo urbano a escala local de forma coordinada y
coherente con otras areas y zonas urbanas y rurales.

o La necesidad de perfeccionar los mecanismos y herramientas que faciliten el
partenariado entre los diversos niveles administrativos para disponer de un marco
de actuacion adaptado a las necesidades de cada area.
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o Laimportancia de incorporar al disefio de estas estrategias a los actores clave del
tejido econdmico y social, buscando una base econdmica, social y financiera
consistente para estos proyectos. Se trata con ello de optimizar los instrumentos de
financiacion y reforzar la viabilidad y potencial retorno econémico y social de los
mismos.

o La oportunidad de implementar nuevos sistemas e instrumentos de financiacion
innovadores que vayan mas alld de las subvenciones no reembolsables, de
acuerdo a las buenas practicas del periodo 2007-2013 entre las que se puede
destacar la iniciativa JESSICA. La incorporacién de ese tipo de instrumentos
innovadores esta incentivado por la Comision con un complemento de financiacion
a los proyectos.

En términos comparados con este marco de oportunidades referido, el andlisis realizado en los
capitulos cuarto y quinto del informe en relacion al contenido y alcance financiero de los
Programas Operativos FEDER del Estado y autonémicos permite avanzar las siguientes
consideraciones (que deberan ser validadas una vez que la totalidad de programas se
encuentren aprobados) de modo que:

Se advierte un insuficiente grado de detalle y concrecion de las actuaciones y
programas. Adicionalmente, se echa en falta la posibilidad de estudiar sectorialmente el
alcance de estos programas de modo-que, por ejemplo, las actuaciones en materia de
vivienda se encuentran integradas en-diversos ejes y objetivos.

Se confirma que en la practica totalidad de Programas Operativos estudiados, la
dotacion prevista para las actuaciones para el ambito de objeto de estudio (politicas de
vivienda) resulta reducida en términos relativos del la dotacion total FEDER para el
periodo de programacién 2014-2020.

En todo caso, es en el Eje 4 y en el Eje 6 en los que se pueden identificar algunas
actuaciones que serian financiadas en el marco de los Programas Operativos
estudiados en el capitulo quinto, vinculadas en gran medida a las politicas de mejora de
la eficiencia energética del parque de viviendas y edificios.

En la mayoria de Programas analizados no se incluye un eje especifico destinado al
desarrollo urbano sostenible en el que incorporar las Estrategias de desarrollo urbano
integrado de acuerdo a las referidas orientaciones de la Comision. Solamente el
Programa Operativo Pluriregional, asi como los regionales de la Comunidad de Madrid,
y el de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla incluyen este tipo de eje.

A pesar de las recomendaciones de la Comision, los programas no incluyen en su
mayor parte instrumentos de financiacion innovadores. Solamente, los programas de la
CAE, Catalufia y la Comunidad Foral de Navarra dejan abierta la posibilidad de estudiar
la incorporacion de este tipo de herramientas de financiacion a lo largo de los proximos
afos.
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