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Introduccion

El Plan Director de Vivienda 2013-2016 cuenta con un modelo de evaluacion integral que incluye
el desarrollo de evaluaciones especificas, que abordan determinadas politicas de vivienda, asi
como integrales, que analizan y valoran el conjunto de las intervenciones publicas de vivienda.

El presente informe aborda a evaluacién de la Politica de Alguiler del Departamento de Medio
Ambiente, Politica Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco en 2016, e incluye referencias a la
evolucidon de las mismas en el periodo de vigencia del Plan Director de Vivienda 2013-2016.

Las politicas de alquiler se sitian en el corazon de las politicas de vivienda, y constituyen
actuaciones estratégicas del Plan Director de Vivienda 2013-2016 que buscan acompafar y
promover la transformacion producida en este ambito.

Cinco capitulos componen este informe de evaluacion. El primero de ellos aborda el enfoque
metodoldgico de la evaluacion, mientras el segundo presenta una panoramica del mercado de
las viviendas de alquiler en la CAE, como marco en el que contextualizar los avances y retos de
las politicas que se evaltan.

El tercer capitulo presenta el marco institucional y normativo de las politicas de alquiler, y detalla
los objetivos que el Plan Director de Vivienda 2013-2016 establece en este ambito.

El capitulo 4 presenta los resultados del grado de ejecucién de los diferentes objetivos y
medidas relacionadas con el fomento del alquiler establecidos en el Plan Director de Vivienda,
mientras que el capitulo 5 ofrece los principales resultados de la evaluacion, asi como algunas
reflexiones finales para impulsar el desarrollo de las politicas de alquiler.







1. Enfoque del seguimiento y evaluacion de las
politicas de alquiler

Este documento presenta una evaluacion del Ultimo afio de vigencia del Plan Director de
Vivienda 2013-2016, y tiene por tanto un caracter de cierre del periodo, analizando el nivel de
cumplimiento de las medidas y objetivos establecidos en el Plan Director, teniendo en cuenta los
criterios de eficacia (nivel de logro de los objetivos previstos), eficiencia (relacion entre los logros
y su coste) y la equidad territorial.

La evaluacion se basa en el sistema de seguimiento del Plan Director de Vivienda, que recoge la
informacién esencial respecto a su grado de realizacion en torno a las dos lineas basicas de
intervencion de las politicas de fomento del alquiler: la edificacién de nuevas viviendas (nuevas
viviendas y alojamientos dotacionales —ADAS-); y las iniciativas para la movilizacion de
viviendas vacias del parque privado (con los programas Bizigune y ASAP como referente).

La evaluacién de las politicas de alquiler se completa con el andlisis de las diversas
modalidades de ayudas al pago del mismo asi como de las distintas actuaciones
complementarias desarrolladas para promover el acceso al alquiler (coordinacién con otras
administraciones publicas y entidades, de sensibilizacion e informacién, normativas, etc.).

Esquema de las Politicas de alquiler del area de vivienda

del Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y

Vivienda
.‘Illlllllllllllllllllllllllllllllllll.‘ (
: EDIFICACION I I -
. Departamento Promotor directo 2o\ ¢ FEdificacion nueva vivienda
. Programas de Ayudas subvencionales = L
. para otros promotores puablicos y privados = *  FEdificacion ADAS
-’..lllllllllllllllllllllllllllllllllll’:
.'lllllllllllllllllllllllllllllllllll. r-
. ° \ e Programa BIZIGUNE
= MOVILIZACION VIVIENDA =
-’lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘. -




Los objetivos cuantitativos, tanto de impacto como de realizacién, fijados en el Plan Director
2013-2016, establecen unas bases precisas sobre las que medir su grado de desarrollo.
Ademas, la evaluacion incorpora los cambios que han tenido lugar en el plano socioeconémico y
normativo, y que inciden en la congruencia del Plan y su implementacion, recogiendo esta
variacion registrada en el escenario de cara a las propuestas de mejora que se realizan.

Las evaluaciones son investigaciones de naturaleza especifica, que se disefian para dar
respuesta a diferentes preguntas relativas al objeto de evaluacion. La evaluacion de las politicas
de alquiler de la CAE se ha centrado en dar respuesta a las siguientes preguntas:

a) ¢Han sido alcanzados los objetivos generales establecidos para el afio 20167

b)  ¢Han sido alcanzados los objetivos especificos establecidos para el afio 20167

) En las actuaciones desarrolladas para la consecucion de los objetivos ¢se ha
hecho un uso eficiente de los recursos?

d)  ¢Sehan distribuido las ayudas y actuaciones atendiendo a criterios de equidad?

e) ¢Cudl es el nivel de ejecucién de los objetivos del Plan Director en el periodo
2013-20167?

f) ¢Se han producido cambios en el contexto que hayan modificado la pertinencia
y/o la viabilidad de las intervenciones previstas en el Plan Director?




2.  El mercado de la vivienda en alquiler

2.1.- Evolucion del pargue de alquiler en la CAE

Para comprender y analizar las politicas de impulso al alquiler promovidas por el Gobierno
Vasco a traves del Plan Director de Vivienda 2013-2016, es necesario situar el contexto del
parque de vivienda en la CAE, su evolucion, y con las diferentes formas de acceso a la vivienda
de la poblacion.

La evaluacion de 2015 presentaba datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2011 y de la
Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda 2015, que situaban la presencia de la figura
de alquiler en nuestra Comunidad incluso en niveles inferiores a los observados en el conjunto
del Estado.

Concretamente, la Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda sefialaba que en 2015 la
proporcion de hogares en régimen de alquiler se situaba en el 10,1%. Atendiendo a los datos
mas recientes de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE, esta tendencia se prolongaria
en 2016, con un 11,6% de hogares residiendo en régimen de alquiler (9,4% a precio de mercado
y 2,2% a precio inferior al de mercado).

La Encuesta de Condiciones de Vida ofrece asimismo una vision evolutiva del comportamiento
del acceso a la vivienda en alquiler en las Comunidades Auténomas que, sin embargo, presenta
una tendencia diferente de reflejada por las diferentes operaciones estadisticas mencionadas.

De acuerdo con esta operacion en la CAE, en el ultimo afio, se habria registrado un descenso
de 0,7 puntos porcentuales en el peso del alquiler, rompiéndose de este modo la tendencia
creciente desarrollada entre 2006 y 2015, periodo en el que se registré un incremento de 2,7
puntos porcentuales. De acuerdo con esta encuesta, creceria ademas la diferencia respecto a la
media estatal, donde el peso del alquiler aumenta hasta alcanzar el 16,3%. La encuesta muestra
igualmente que se mantienen diferencias notables respecto a las comunidades que presentan
los datos mas elevados: Comunidad de Madrid (24,5%), Catalufia (22,1%) y, en particular, llles
Balears (25,5%).




Tabla 1: Evolucién del peso relativo del régimen de tenencia en alquiler por Comunidades
Auténomas. 2006 - 2016

Alquiler
2016 | 2015 | 2013 | 2006
Total Estatal 16,3 15,6 15,4 13,5
Andalucia 13,3 10,9 13,2 9,8
Aragén 8,2 13,3 17,1 11,4
Asturias, Principado de 12,5 11,1 12,4 14,7
Balears, llles 25,5 30,6 27,5 23,8
Canarias 19,6 18,6 14,7 19,1
Cantabria 13,2 14,5 10,9 8,4
Castillay Ledn 10,0 8,7 11,7 10,3
Castilla - La Mancha 12,0 11,5 11,9 9,8
Catalufia 22,1 20,9 19,4 18,5
Comunitat Valenciana 15,9 14,9 13,1 11,4
Extremadura 8,4 8,8 10,5 10,2
Galicia 11,0 11,6 11,8 7,8
Madrid, Comunidad de 24,5 22,9 21,2 17,4
Murcia, Region de 10,9 11,5 14,8 14,3
Navarra, Comunidad Foral de 11,8 11,0 12,6 15,0
Pais Vasco 11,6 12,3 11,3 9,4
Rioja, La 12,0 10,6 10,5 13,3
Ceuta 23,4 20,2 14,7 25,6
Melilla 24,6 26,7 29,9 35,3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE

Respecto al resto de regimenes de tenencia de la vivienda, la CAE destaca por un mayor
porcentaje de viviendas en propiedad (6,6 puntos porcentuales por encima de la media estatal,
siendo solo superada por La Rioja), mientras que el porcentaje de viviendas con alquileres
inferiores al precio de mercado de la CAE se sitla ligeramente por debajo de la media estatal.

Gréfico 1. Porcentaje de Hogares por régimen de tenencia de la vivienday Comunidades
Autonomas. 2016

Total Estatal ) 77.1 M 138 25
Andalucia ; 79.9 ; ) 8,3 50
Arag6n ) 833 ) ) 7,7015

Asturias, Principado de 79 6 10,7 JI3
Balears, llles 66.9 ;20,5 -

Canarias 69.1 - 143 I3

Cantabria 78 5 10,2 ‘
Castillay Ledn ) 830 ) ) 9,2 0j8
Castilla - La Mancha 81.4 11,6 04
Catalufia : 73 ) 202 19

Comunitat Valenciana 5 9 13,7 I
Extremadura 832 6,321

Galicia ) 80,8 ) ) 10,1 09

Madrid, Comunidad de ) 711 ) o223 22
Murcia, Region de ; 796 ; ; 98 11
Navarra, Comunidad Foral de 83.2 9,8 20
Pais Vasco 837 9,4 212
Rioja, La ) 847 ) ) 11,4 06

Ceuta j 74 ) 17,0 e

Melilla ) 715 ) 180  mewen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Propiedad Alquiler a precio de mercado m Alquiler inferior al precio de mercado

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida. INE
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2.2.-  Evolucién del parque de alguiler protegido en la CAE

En 2016 el parque de alquiler protegido crece en cerca de 300 viviendas respecto a 2015,
situdndose en 17.801, lo que representa el 23,3% del parque publico de vivienda de la CAE, de
modo que la incidencia del alquiler en el parque protegido es claramente superior a la que se
registra en el conjunto de las viviendas de la CAE.

En relacion a 2015, el peso relativo del alquiler se incrementa en 0,7 puntos porcentuales, 1o que
rompe la tendencia decreciente que se observa desde 2011. En cualquier caso, resulta
significativo que, a diferencia del periodo 2005-2010, en el que la incidencia del parque de
alquiler creci6 en paralelo a la cifra total del parque parque publico de vivienda, en 2016 el
incremento se produce en un momento de contraccion de este ultimo indicador, que se sitGa en
76.330 viviendas, 1.069 viviendas menos que en 2015.

Tabla 2: Dimensionamiento del parque de alquiler protegido en la CAE. 2001-2016
Parque de alquiler Parque de viviendas Cuota del parque

protegido* protegidas de alquiler (%)
2001 740 36.029 2,1
2005 7.660 49.679 15,4
2010 19.595 63.103 31,1
2011 20.513 70.067 29,3
2012* 18.445 74.019 24,9
2013* 18.129 74.480 24,3
2014* 17.770 77.468 22,9
2015 * 17.504 77.399 22,6
2016 17.801 76.330 23,3

* Estas cifras incluyen toda la vivienda social y VPO en alquiler, y las viviendas de Bizigune
Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Gréfico 2; Evolucion del parque de alquiler protegido en la CAE. 2001-2016
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2.3.-  Evolucion de las rentas de alguiler (OFIN)

La Estadistica de Oferta Inmobiliaria de la CAE recoge con una periodicidad trimestral
informacion detallada sobre los precios de oferta de la vivienda en compra y alquiler, facilitada
por Agentes de la Propiedad Inmobiliaria (APIs) y Promotoras inmobiliarias.

Los datos del ultimo trimestre de 2016 sitlGan la renta media de la oferta de alquiler en el
mercado libre en 880 € mensuales, lo que supone un ligero incremento (0,9%) en relacion al
mismo periodo de 2015. Desde una perspectiva evolutiva, continla la tendencia alcista iniciada
en 2014, aunque la renta media mensual del alquiler se sitGa ain en un valor muy inferior al
registrado en 2008, afio previo al inicio de la recesién, en el que alcanzaba los 969 €.

La renta media de la vivienda protegida, por el contrario, registra en el cuarto trimestre de 2016
una caida del 22,3% respecto al mismo periodo de 2015, y se incrementa por tanto la diferencia
en relacion con el precio que registran las viviendas libres en alquiler. En cualquier caso el
precio medio del alquiler protegido varia en funcién de su tipologia, situAndose en 458,1 euros la
renta mensual del alquiler de VPO y en 152,1 euros la de la vivienda social.

Grafico 3: Evolucion de las rentas mensuales de las viviendas ofertadas en régimen de alquiler.
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Fuente: Encuesta sobre Oferta Inmobiliaria. Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y
Vivienda. Gobierno Vasco

El andlisis territorial de la oferta del mercado libre, muestra que la renta media en Bizkaia
(889€/mes) supera en 2016 a la de Gipuzkoa (879 €/mes), que era en 2015 el territorio con el
precio medio mas elevado, mientras que los precios mas bajos se siguen registrando en el
territorio alavés (774 €/mes).

Grafico 4: Rentas del mercado libre segun Territorio Historico. 2016
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Fuente: Encuesta sobre Oferta Inmobiliaria. Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y
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2.4.- La demanda de vivienda protegida en alquiler

A finales de 2016, el registro de solicitantes de vivienda protegida de la CAE, Etxebide, presenta
una demanda de alquiler de 43.733 solicitudes frente a 9.594 solicitudes de compra de vivienda,
de modo que la demanda de vivienda protegida en régimen de alquiler supone en este afio el
82% de la demanda total de vivienda protegida inscrita en Etxebide.

Estos datos afianzan la tendencia creciente de la demanda de vivienda en alquiler en relacion
con la demanda global de vivienda protegida de la CAE, y apuntan en la misma linea que los
datos de la ENDV 2015 incluidos en el informe de evaluacion anterior, segun los cuales, el
52,2% del colectivo de personas con necesidad de acceso a la primera vivienda (libre o
protegida, nueva o usada), opta por el alquiler, lo que supone un incremento del 13,5% respecto
a 2013. Por otra parte, estos mismos datos muestran, respecto a los afios previos a la crisis, un
importante descenso, superior al 40%, en el colectivo que optaria por la compra.

Gréfico 5: Lademanda de vivienda protegida en régimen de alquiler por Territorio Histérico. 2016
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Fuente; Etxebide. Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico, el peso de la demanda de alquiler crece en
los tres territorios, siendo algo mas relevantes los incrementos registrados en Bizkaia y
Gipuzkoa, que parten de posiciones inferiores.

Grafico 6: Evolucion del peso relativo de la demanda en alquiler. 2015-2016
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Fuente: Etxebide. Viceconsejeria de Vivienda. Gobierno Vasco



El siguiente gréfico recoge la evolucion desde 2005 de la demanda de vivienda protegida, tanto
de alquiler como global (alquiler mas compra). El analisis de la evolucién debe tomarse con
precaucion, ya que la modificacion de la normativa obliga, a partir de 2013, a la renovacion
bienal de la inscripcion por parte de las personas demandantes de Etxebide, y esté en el origen
de la importante reduccién de demandantes inscritos entre 2013 y 2014. Por otra parte, hasta
2012 era posible combinar la solicitud de alquiler y compra, de modo que soélo es posible realizar
una valoracion efectiva de la evolucién de ambos indicadores analizando de un modo
independiente los datos del periodo hasta 2013, por un lado, y a partir de 2014 por otro.

Los datos muestran que en el dltimo afio la demanda de alquiler se incrementa respecto a 2015
en 1.540 solicitudes, lo que supone un incremento del 3,6%, frente a la reduccion del -16% que
experimenta la demanda de vivienda en compra, que supone 1.833 solicitudes menos. De este
modo, el nimero total de solicitudes desciende, aunque se mantiene en un nivel semejante al
registrado en 2015 (-0,5%).

Gréfico 7: Evolucién de la demanda de vivienda protegida de alquiler y total registrada en
Etxeblrde. 2002-2016
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Fuente: Etxebide. Viceconsejeria de Vivienda. Gobierno Vasco

El analisis territorial presentado en el siguiente grafico revela que mas de la mitad de la
demanda de vivienda protegida de alquiler se concentra en Bizkaia (24.732 solicitudes, el 56,6%
del total de la CAE). En Gipuzkoa se localiza el 28,6% de la demanda, y en Alava el 14,8%,
aunque tal y como se mostraba en el grafico 7, este Ultimo es el territorio con una mayor
orientacién al alquiler.

En relacién a la distribucion territorial de la demanda de compra, el peso relativo del territorio
alavés es reducido (2,4%), Bizkaia mantiene un peso relativo similar en ambos regimenes, y en
Gipuzkoa el peso relativo en el régimen de compra resulta superior (43,2%).




Gréfico 8; Distribucién de las solicitudes segln régimen de acceso y Territorio Histérico (% sobre
el total de demanda en la CAE en cada tipo de régimen). 2016.
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Fuente: Etxebide. Viceconsejeria de Vivienda. Gobierno Vasco

Los limites de ingresos ponderados minimos y maximos que determina la normativa para
acceder a una vivienda protegida, estan establecidos en un intervalo entre 3.000 € y 39.000 €
brutos anuales maximo en el caso del alquiler (25.000 € si es una vivienda social y 21.100 € en
el Programa Bizigune).

Una de las caracteristica méas relevantes de la demanda de vivienda en alquiler es el limitado
nivel de ingresos medios ponderados por solicitud. En Alava se sitia en 11.360 euros anuales,
en Bizkaia en 11.500 euros, mientras que en el caso de Gipuzkoa los ingresos medios son algo
superiores, y alcanzan los 13.494 euros por solicitud.

La evolucién de estos datos respecto a 2015 muestra en Alava una ligera subida del nivel de
ingresos medios de la poblacion demandante de una vivienda en régimen de alquiler (1,0%),
mientras que en Bizkaia baja un -3,2%, y en Gipuzkoa se registra un descenso, minimo, de un -
0,5%. De modo que, a nivel de la CAE, continta la tendencia ligeramente decreciente iniciada a
partir del afio 2010, en el que se registraron los ingresos medios ponderados por solicitud mas
elevados (16.392 €).

Grafico 9: Nivel medio de ingresos de la poblacién demandante de vivienda protegida
en alquiler por Territorio Historico. 2015-2016
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Como se observa, los ingresos medios ponderados de la demanda en alquiler resultan en los
tres territorios muy inferiores a los registrados en la demanda de compra, presentado una
diferencia similar, por encima del 40% en los 3 casos.

Grafico 10: Nivel de ingresos medio de la demanda de vivienda protegida segun régimen de
acceso y Territorio Histdrico. 2016
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Fuente: Etxebide. Viceconsejeria de Vivienda. Gobierno Vasco

Atendiendo al nimero de miembros de la unidades de convivencia, las demandas unipersonales
resultan mayoritarias en los tres territorios, tanto en régimen de compra como en alquiler, siendo
en todos ellos la proporcion superior al 56% en el caso de la demanda en alquiler. Dado que en
la opcién de compra el predominio de la demanda unipersonal supera el 70% en todos los
territorios, el peso relativo de las solicitudes que integran a dos o mas miembros en sus
unidades de convivencia resulta superior en el régimen de alquiler que en el de compra.

Tabla 3: Distribucidn de las solicitudes de demanda de vivienda protegida segin ndmero de
miembros de la unidad convivencial y Territorio Histérico. 2016

Unidad
convivencial
Uno 78,4% 56,5% 76,4% 58,4% 72,3% 56,4%
Dos 11,2% 16,6% 11,5% 18,9% 13,3% 19,5%
Tres o cuatro 9,5% 19,7% 10,4% 18,9% 12,6% 19,1%
Cinco 0 mas 0,9% 7,3% 1,7% 3,8% 1,8% 5,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Etxebide. Viceconsejeria de Vivienda. Gobierno Vasco

Por altimo, con el objetivo de valorar la intervencion publica en el mercado de alquiler, se puede
realizar una aproximacion a la diferencia existente entre los ingresos medios de la poblacién
demandante de vivienda protegida en alquiler, y los precios de la renta media de la vivienda no
protegida en oferta .

De este modo, se puede observar que, en los tres territorios, las personas demandantes de
vivienda protegida deberian destinar al pago un alquiler medio del mercado libre un porcentaje
de sus ingresos que supera ampliamente el 30% recomendado, alcanzando en Bizkaia una
proporcion que supondria destinar mas de nueve de cada diez euros de ingresos, 1o que sin
duda justifica la intervencion publica a través del mercado protegido y/o del sistema de
prestaciones.
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Tabla 4: Relacion de ingresos medios de las/los demandantes de alquiler protegido y alquileres en
mercado libre, por Territorio Histdrico

Alava Bizkaia Gipuzkoa
Calculo renta media anual alquiler libre 9.286 10.673 10.423
Ir_1g_resos medlo_s demandantes de 11.360 11.500 13.494
vivienda protegida
. S .
% medio hipotético Qe ingresos de' 81.7% 92.8% 77.2%
demandantes a dedicar a alquiler libre

Fuente: Etxebide y OFIN. Viceconsejeria de Vivienda. Gobierno Vasco. Elaboracion propia




2.5.- Caracterizacién de los hogares adjudicatarios de una vivienda en régimen de
alguiler v valoracion

La evaluacion de 2015 analizaba los resultados de la Encuesta a la poblacion adjudicataria de
vivienda de la CAE de 2015. Con el fin de contextualizar mejor el acceso a la vivienda protegida,
para esta evaluacion se ha recuperado de un modo esquematico la informacion basica relativa
al perfil de las personas adjudicatarias, dado que no se dispone de informacién mas reciente
sobre esta cuestion.

Gréfico 11: Principales caracteristicas socio demograficas de la poblacion adjudicataria de
viviendas en alquiler. 2015
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Fuente: Encuesta a la poblacion adjudicataria de vivienda. 2015. Viceconsejeria de Vivienda. Gobierno
Vasco

Gréfico 12: Principales caracteristicas de la unidad familiar de la poblacién adjudicataria de
viviendas en alquiler. 2015
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Fuente: Encuesta a la poblacion adjudicataria de vivienda. 2015. Viceconsejeria de Vivienda. Gobierno
Vasco

Gréfico 13: Situacion laboral de la poblacién adjudicataria de viviendas en alquiler. 2015
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3. Normativa clave en la promocion de la politica de
alquiler en la CAE

En este capitulo se presentan en primer lugar los principales rasgos caracteristicos del Plan
Director de Vivienda 2013-2016, destacando los objetivos de los dos Ejes del mismo que se
dirigen a promover e impulsar las politicas de alquiler, y que constituyen el objetivo principal de
la evaluacion.

También se incluyen breves referencias explicativas sobre la normativa que regula las politicas
de alquiler, destacando en particular las novedades que introduce la Ley 3/2015, de 18 de junio,
de vivienda, que marca un nuevo contexto normativo (aun no plenamente desarrollado) para las
politicas de vivienda en la CAE.

3.1.- El Plan Director de Vivienda 2013-2016

El Plan Director de Vivienda de la CAE 2013-2016 hace una apuesta estratégica clara por el
alquiler, y asi lo sefiala en su introduccion. Esta estrategia viene refrendada por el incremento de
la demanda de vivienda en alquiler registrada en Etxebide, frente a la opcion de compra.

El alquiler continta siendo una forma minoritaria de acceso a la vivienda para la mayoria de las
y los residentes en la CAE, por lo que este Plan suponia una apuesta significativa por la
promocion del alquiler, destinando dos de sus 6 ejes estratégicos de intervencidn al impulso del
alquiler.

Eje 1. Impulso decidido al acceso a la vivienda en régimen de alquiler

Eje 5. Disminucidn de viviendas deshabitadas

El Eje 1 del Plan ha venido a integrar la mayor parte de las medidas y acciones asociadas al
fomento del alquiler en tres lineas de actuacion:
e promocion de vivienda nueva en alquiler: 3.950 viviendas promovidas para el conjunto del
periodo 2013-2016
e marco regulatorio y fiscal estable y flexible para el mercado de alquiler de vivienda libre
o fomento del alquiler social a personas con necesidad de vivienda.

El Eje 5 prevé, por su parte, un conjunto de acciones con objeto de movilizar viviendas vacias
hacia el alquiler protegido, partiendo de la constatacion de que el impacto de la crisis econémica
habia aumentado el numero de viviendas desocupadas, en particular en propiedad de
promotores y/o entidades financieras.



Formulacién de la estrategia del Plan Director: Ejes Estratégicos y Lineas de Actuacion

Eje 1: Impulso decidido al
acceso a la vivienda en
régimen de alquiler

Eje 2: Favorecer el acceso a
la vivienda de los colectivos
prioritarios

Eje 3: orientar los recursos
a la adaptacién de 1la
edificacion a las nuevas
necesidades y a la gestién de
los suelos necesarios para la
promocioén

Eje 4: Impulsar un nuevo
modelo de rehabilitacion
sostenible, social, econdmico
e integrador con directrices
europeas

Eje 5: Disminucién de
viviendas deshabitadas

Eje 6: Gestion y

coordinacion entre
administraciones

4.1.
4.2.
4.3.
44.

4.5.

Impulsar el acceso a la promocion de vivienda nueva en alquiler.
Proveer un marco regulatorio y fiscal estable y flexible para el
mercado de alquiler de particulares.

Orientar los recursos a favorecer el alquiler social a personas con
necesidad de vivienda.

Redefinir el Registro de Demandantes de Vivienda Protegida.
Establecer un sistema de adjudicaciones de vivienda que favorezca
a los colectivos prioritarios.

Desarrollar programas de trabajo de control de la adjudicacion e
inspeccion de viviendas protegidas.

Fomentar medidas innovadoras para resolver las necesidades de
habitacion.

Impulsar actuaciones para favorecer el acceso a la vivienda de
jévenes.

Adecuar las tipologias de viviendas a las necesidades actuales.
Dotar de mayor flexibilidad a los procesos administrativos de
vivienda protegida.

Aprovechar los suelos ya disponibles para promover futuras
actuaciones prioritarias.

Revisar el marco normativo que regula tanto la preparacion del suelo
como la vivienda y sus tipologias.

Impulso a la accesibilidad universal

Apoyo a la conservacion y mantenimiento de los edificios.

Promover un nuevo modelo de gestion global en la rehabilitacion.
Promover nuevas formulas de impulso al empleo relacionadas con la
rehabilitacion.

Potenciar la calidad de la vivienda.

Movilizar la vivienda deshabitada hacia el alquiler protegido.
Mejorar los sistemas de deteccion e identificacion de las viviendas
deshabitadas.

Acentuar la coordinacion en politicas sectoriales.

Optimizar las herramientas y recursos hacia una nueva gobernanza
en politica de vivienda.

Fomentar la participacion ciudadana.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Mediante la promocion de nuevas viviendas (8.000 en total), y basandose en programas ya
asentados como Bizigune (objetivo de 5.750 viviendas para 2016) y ASAP (2.330 viviendas para
ese mismo afo), el PDV 2013-2016 procuraba alcanzar (y superar) las 20.000 viviendas
protegidas, de las cuales se esperaba gque en torno al 67% fueran de alquiler. En el siguiente
cuadro se detallan estos objetivos para el conjunto del periodo, tanto en promocién de vivienda
nueva como en otras actuaciones (movilizacion, intermediacion, prestaciones y subvenciones).



Tabla 5: Objetivos cuantitativos globales del PDV 2013-2016 en materia de alquiler

N° de viviendas

N° de actuaciones

ACTUACIONES DE PROMOCION DE VIVIENDA
NUEVA

2014

2015 ’ 2016 ’

Total

2013-2016

H

Objetivo total nueva promocion en alquiler 1.550 3.950
ADA 350 400 400 500 1.650
Vivienda social en alquiler 200 100 200 300 800
Viviendas protegidas y concertadas en alquiler - 100 200 300 600
VPO en alquiler con opcién de compra 450 900

POR AGENTE PROMOTOR } ‘
Departamento 250 200 300 400 1.150
Visesa 100 150 400 600 1.250
Ayuntamientos y sociedades municipales 200 200 200 250 850
Privados -- 200 200 300 700

OTRAS ACTUACIONES ‘

Programa Bizigune movilizacién vivienda vacia 5.400 5.450 5.600 5.750 5.750

:lr(;ﬂlr:rma ASAP — nuevo programa intermediacion 280 350 700 1.000 2330

Compra vivienda destinada alquiler - 50 200 400 650

Rehabilitacién vivienda vacia destinada alquiler - 50 200 400 650

Nueva_l_vwl_e,nda creada en procesos de B 700 1.000 1.250 2950

rehabilitacion y regeneracion urbana

Prestacion complementaria de vivienda 25.100 27.000 27.000 27.000 106.100

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

La importancia que el PDV 2013-2016 otorgaba al alquiler queda de manifiesto al asignar al Eje

1 practicamente el 30% del presupuesto total.

Grafico 14: Distribucion accesos a la vivienda (Alquiler o Venta) del Plan Director de Vivienda.
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Junto con los ejes especificos que promueven la vivienda en alquiler, en el Eje 6, el PDV
proponia favorecer la coordinacion con las Diputaciones Forales con el objeto de impulsar un
nuevo modelo fiscal para favorecer el acceso a la vivienda, fomentando un tratamiento fiscal
atractivo para el alquiler de las viviendas deshabitadas.

La siguiente tabla recoge el tratamiento fiscal al alquiler, que forma también parte de las
politicas de vivienda de la CAE.

Tratamiento fiscal al alquiler en la CAE

IRPF Deduccion 20% hasta 1.600 €

Deducciones | Contribuyentes menores de 30 afios y familias numerosas*: 25% hasta un maximo de 2.000€.

por En declaracion conjunta no se duplica el limite

arrer_ld_amiento *Alava contempla entre las excepciones al régimen general de deducciones para el alquiler a

de vivienda las personas con incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.

habitual
Los rendimientos derivados de arrendamientos de inmuebles se consideran rendimientos de
capital inmobiliario siempre que el arrendamiento no se realice como actividad econémica.
Rendimiento neto= (rendimiento integro — gastos deducibles)

IRPF ¢ Rendimiento integro= total de rentas percibidas por arrendador.

Arrendador - o  Gastos deducibles: 20% de bonificacién sobre rendimientos integros + intereses de la

Rendimiento financiacion ajena vinculada a adquisicién, rehabilitacién o mejora de la vivienda.

del capital ¢ Elrendimiento neto no puede ser negativo

inmobiliario Si los rendimientos integros tienen un periodo de generacién superior a 2 afios, se computa
como rendimiento integro el 60% de su importe; si el periodo de generacion es de mas de 5
afios o para rendimientos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de manera
irregular se computa el 50%.
Sociedades cuya actividad principal sea el arrendamiento de viviendas, siempre que:

Régimen o el 90% de las viviendas destinadas al arrendamiento tenga una superficie que no

especial de supere los 110 m*y

Entidades e el nimero de viviendas a arrendar sea como minimo de 10

dedicadas al Bonificacion 90% de la cuota integra que corresponda a rentas vinculadas al arrendamiento de

arrendamiento | vivienda y a la intermediacion de dicho arrendamiento

deviviendas | Bonificacion aplicable también a rentas derivadas de la venta de viviendas de la entidad si han

estado arrendadas al menos 10 afos.

Fuente: Haciendas Forales del Pais Vasco




3.2.- Normativa gue requla los programas y ayudas al alquiler incluidos en el Plan
Director de Vivienda 2013-2016 v principales novedades normativas

Los cambios en el marco normativo que regula las intervenciones del Plan Director de Vivienda
2013-2016 han sido recogidos con amplitud en informes anteriores. En este documento se
sefialan Unicamente de forma sintéticia algunos de los cambios mas relevantes producidos en la
normativa estatal y autondmica en estos afos, dedicando un apartado especifico a la Ley
3/2015, de 18 de Junio, de Vivienda, que ha introducido cambios fundamentales que afectan a

las politicas de alquiler de la CAE

Sintesis cambios normativos 2013-2014

Normativa modificada Principales novedades 2013-2014

NORMATIVA AUTONOMICA

Decreto 180/2014, de 23 de
septiembre (BOPV 30/09/2014),
gue modifica el Decreto 43/2012
gue regula el Programa de
Intermediacion en el Mercado de
Alquiler de Vivienda Libre, ASAP.

A partir del 1 de octubre de 2014, las personas o unidades
convivenciales inscritas en Etxebide que demanden
vivienda de alquiler, y que cumplan con los requisitos
establecidos, pueden solicitar las viviendas que les
interesen.

Las solicitudes se formalizaran a través de la pagina web
de Etxebide y se asignaran por orden de solicitud.

Las personas propietarias interesadas en poner en
alquiler su vivienda tendran que ponerse en contacto con
alguno de los Agentes Colaboradores que se publicitaran
en la pagina web para ofrecer sus viviendas.

NORMATIVA BASICA ESTATAL

Ley 4/2013, de 4 de junio, de
medidas de flexibilizacion vy
fomento del mercado de alquiler de
viviendas, que modifica un
conjunto de preceptos de la Ley
29/1994  de  Arrendamientos
Urbanos.

El régimen juridico aceptable: se refuerza la libertad de
pactos dando prioridad a la voluntad de las partes.

La duracion del arrendamiento: se reduce de cinco a tres
afos la prérroga obligatoria y de tres a uno la prérroga
tacita.

La recuperacion de la vivienda por el arrendador: con el
objetivo de destinarla a vivienda permanente en
determinados supuestos.

La prevision de que el arrendatario pueda desistir el
contrato de alquiler en cualquier momento: deben haber
transcurrido al menos seis meses y se debe comunicar
con treinta dias de antelacion.




La Ley 3/2015, de 18 de Junio, de vivienda: el alquiler como respuesta preferente al
derecho de vivienda

Supone un hito en la normativa de vivienda, al incorporar como elemento central el
reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda, como derecho a la ocupacion legal estable
de una vivienda a favor de quienes, no disponiendo de una vivienda digna y adecuada, carecen
de los recursos econémicos precisos para conseguir una. Para dar respuesta a este derecho,
esta norma legal opta por otorgar preferencia al alquiler como la forma mas adecuada y més
justa de resolverlo.

La opcion por el alquiler resulta inequivoca: la norma establece que, exceptuando los destinados
a rehabilitacion, el 80% de los recursos en materia de vivienda se destinaran a politicas de
alquiler, no siendo inferior a ese porcentaje el volumen edificatorio de proteccion pulblica.
Pasados 5 afos el porcentaje del 80% pasa a ser del 100%.

Para dar respuesta a este derecho, las administraciones publicas vascas con competencia para
ello, facilitaran el acceso a una vivienda protegida o un alojamiento protegido, o incluso de una
vivienda libre en caso de su disponibilidad por causa de programas de intermediacion u otros,
con la renta o el canon que corresponda en cada caso. En caso de no disponerse de vivienda o
alojamiento, se podra satisfacer el derecho a vivienda mediante el establecimiento de un
sistema de prestaciones econémicas.

Requisitos para solicitar a las AAPP el derecho de acceso a una vivienda

a) No hallarse en posesion de vivienda ni de alojamiento estable o adecuado. La no adecuacion de
la vivienda podra deberse a razones juridicas, de habitabilidad, de tamafio, de capacidad
econdmica o cualesquiera otras que dificulten una residencia cotidiana y normalizada.

b) Hallarse validamente inscrito en el Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y Alojamientos
Dotacionales en la condicion de demandante exclusivamente de alquiler, con una antigtiedad
minima que se establecerd reglamentariamente y que respetard, a efectos de su computo, la ya
adquirida y vigente en el momento de la entrada en vigor de esta ley.

c) Acreditar unos ingresos anuales comprendidos entre los limites que se establezcan

reglamentariamente.

Uno de los elementos mas destacados de esta Ley es que incluye una disposicion transitoria
especifica con el objeto de reconocer, desde su entrada en vigor, este derecho a colectivos que
presentan una necesidad mas acuciante.
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Disposicion Transitoria Cuarta.— Régimen juridico provisional para el establecimiento y
aplicacion gradual del derecho subjetivo a una vivienda digna y adecuada.

a) En el primer afio natural (2016) a contar desde el dia siguiente a la entrada en vigor de la
presente ley, tendran derecho las unidades de convivencia de tres o mas miembros,
perceptoras de ingresos inferiores a 15.000 euros anuales y que se encuentren inscritas en el
registro oficial con una antigtiedad de cuatro 0 mas afios y como demandantes de alquiler.

b) En el segundo afio natural (2017) desde la entrada en vigor de esta ley, tendran derecho,
ademas de las previstas en la letra anterior, las unidades de convivencia de dos miembros,
perceptoras de ingresos anuales inferiores a 12.000 euros e inscritas, como demandantes de
alquiler, con una antigiiedad de cuatro 0 més afios en el registro oficial correspondiente.

C) A partir del tercer afio natural (2018) desde la entrada en vigor de esta ley, y ademas de las
previstas en las dos letras anteriores de esta disposicion, tendran derecho las unidades de
convivencia compuestas por un miembro, perceptoras de ingresos anuales en cuantia inferior a
9.000 euros e inscritas, como demandantes de alquiler, con una antigiiedad de cuatro 0 méas
afos en el registro oficial correspondiente.

La ley dedica un espacio especifico a la regulacién de la vivienda deshabitada, entendiendo su
no utilizacion injustificada como un incumplimiento de la funcién social, si bien destaca que debe
existir una tasa minima de vivienda vacia con el fin de que el mercado de alquiler pueda
funcionar de forma eficiente, sin tensiones excesivas en relacion con la oferta y demanda, para
dar respuesta a esos movimientos que de forma natural se producen en la poblacién.

A los efectos de esta ley se considera vivienda deshabitada aquella vivienda que permanezca
desocupada de forma continuada durante un tiempo superior a dos afios, salvo que concurra
motivo que justifique su no utilizacion en los términos previstos en esta ley y en su normativa de
desarrollo. Este es el caso de las viviendas de segunda residencia, de traslado de domicilio por
razones laborales, de salud, de dependencia 0 emergencia social que justifiquen la necesidad
de desocupar temporalmente la vivienda o cuando su titular la mantiene en oferta de venta o
alquiler a precios de mercado, o en el caso de que el titular de la vivienda sea una entidad sin
animo de lucro que la destina a un uso concreto, dirigido a determinados colectivos.

Una de las medidas que esta ley contempla para abordar estas situaciones de viviendas
deshabitadas de acuerdo con la definicibn precedente consiste en el alquiler forzoso,
estableciendo que se podra imponer el alquiler forzoso de las viviendas declaradas
deshabitadas y que se ubiquen en ambitos de acreditada demanda y necesidad de vivienda,
tanto en sectores urbanos de suelo residencial como en areas de regeneracion, en cascos
histéricos, centros urbanos, barrios urbanos y ambitos consolidados por la urbanizacion,
recayendo Unicamente sobre viviendas declaradas deshabitadas que se mantengan
desocupadas transcurrido un afio desde su declaracion.

En tanto no se proceda a su desarrollo reglamentario en cuanto a lo dispuesto en el articulo 59
de esta ley, se entiende que existe acreditada demanda y necesidad de vivienda cuando en las
areas de planeamiento urbanistico municipal en que se halle la vivienda deshabitada no exista
suelo vacante pendiente de edificacion, calificado de proteccion publica, y en los ultimos dos
anos al menos diez demandantes de vivienda se hallen inscritos en el Registro de Solicitantes
de Vivienda de Proteccion Oficial.




El alquiler forzoso podrd imponerse por los ayuntamientos y, subsidiariamente, por el
departamento competente en materia de vivienda del Gobierno Vasco.

® Deposito de Fianzas y Registro de Contratos de arrendamientos de fincas
urbanas

La ley dedica un capitulo especifico al establecimiento y regulacion de las fianzas que han de
depositar las personas o entidades arrendadoras de fincas urbanas, &mbito que ha sido objeto
de desarrollo reglamentario mediante el Decreto 42/2016, de 15 de marzo, del depdsito de
fianzas y del Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas Urbanas de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Las personas o entidades arrendadoras estaran obligadas a comunicar al arrendatario la
realizacion del depdsito, mediante la entrega de una copia de la documentacién justificativa del
cumplimiento de la obligacion de depositar la fianza o de su actualizacion en el plazo de un mes,
a contar desde su ingreso en el correspondiente 6rgano de la Administracion de la Comunidad
Auténoma. No sera de aplicacion a los contratos de arrendamiento suscritos con anterioridad a
la entrada en vigor de esta ley, pero si a sus revisiones posteriores a la mencionada entrada en
vigor.

Este deposito sera gratuito y no generard intereses a favor de la persona depositante, de forma
que se prevé que el Gobierno Vasco pueda disponer del importe del mismo para destinarlo a
financiar politicas de fomento del derecho a la vivienda, siempre que quede garantizada la
devolucién de las fianzas, que en su caso sean reclamadas, con una reserva del 20%, debiendo
proceder a su devolucién en un plazo maximo de tres meses.

a) Una mensualidad de renta en los contratos de arrendamiento de vivienda.

b) Dos mensualidades de renta en los contratos de arrendamiento cuyo destino primordial sea
distinto al de vivienda y al de temporada.

C) En los arrendamientos de temporada, que conforme a la Ley de Arrendamientos Urbanos
tendran la consideracion de arrendamientos para uso distinto del de vivienda, la cuantia de la
fianza sera proporcional al plazo de duracion del contrato, teniendo en cuenta que las dos men-
sualidades establecidas corresponden al contrato de un afio de duracion. A estos efectos,
tienen la consideracion de arrendamientos de temporada los de duracién inferior a un afo.

Finalmente, de forma paralela se crea el Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas
Urbanas de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de caracter administrativo, dependiente del
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de vivienda, y en el que deberan
inscribirse todos los contratos de arrendamiento de las fincas urbanas ubicadas en el territorio
de la Comunidad.




4. Seguimiento del grado de realizacion de las
intervenciones del Plan Director relativas a las
politicas de alquiler

Como se ha sefialado ya, dos de los seis ejes estratégicos del Plan estan orientados a la
promocion del alquiler, concretamente los ejes 1 y 5. En este capitulo se analiza de un modo
detallado el grado de ejecucion de las medidas y acciones integradas en dichos ejes, analisis
que sitla y encuadra la evaluacion de las politicas de alquiler. Ademas del nivel de realizacion
de las medidas, se examinan las diferentes actividades de promocion y gestion desarrolladas
por el Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda, en 2016.

4.1.- FIE 1: Impulso decidido a la vivienda en régimen de alquiler

El objetivo general del Eje es contribuir a la consecucion de una cuota del 26% del parque
publico en alquiler, esto es, llegar a alcanzar (y superar) un total de 20.000 viviendas en régimen
de arrendamiento protegido.

El Eje 1 se articula a través de tres grandes lineas de actuacion, para cada una de las cuales se
concretan una serie de medidas especificas, siendo en total 12 las que se establecen para el
eje. Para cada una de las tres lineas de actuacion definidas, se analiza en primer lugar el grado
de ejecucion de los objetivos y medidas, presentdndose posteriormente la actividad del
Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda en el ambito de la promocién de
vivienda nueva en alquiler, la politica subvencional asociada a promover vivienda en alquiler y la
gestién del parque de alquiler realizada por Alokabide.

4.1.1.- Linea de actuacion 1.1: Impulsar el acceso y la promocion de vivienda
nueva en alquiler

Para la primera de la lineas de actuacion, referida a la promocion de vivienda nueva en alquiler,
el Plan proponia inicialmente impulsar la construccion de 3.950 viviendas hasta 2016,
planteando un objetivo de 1.550 viviendas para el afio 2016. Estos objetivos han sido
posteriormente modificados en base a los logros alcanzados en los primeros afios de vigencia
del plan, de modo que se han fijado para este ultimo afio unas metas mas acordes al contexto
en esta etapa final del plan. De este modo el objetivo finalmente fijado para el ejercicio 2016 es
la promocién de 734 viviendas en régimen de alquiler, quedando el objetivo global del periodo
2013-2016 en 1.215 viviendas.

Tambien estaba prevista para el ejercicio 2016 la realizacion de diferentes actividades asociadas
a esta linea de actuacion, que se indican a continuacion. En la tabla posterior se incluyen tanto
los avances como las actuaciones pendientes relativas al periodo 2013-2016.



Accién 1.1.A. Profundizar en nuevas formas de acceso a la vivienda: alquiler con
opcién a compra, compraventa con pago aplazado.

Tras la realizacion del andlisis para la flexibilizacion y fomento del alquiler con opcién a
compra, en 2016 se han efectuado 369 contratos de este tipo.

Accién 1.1.B. Estudiar nuevas férmulas de acceso a la vivienda como las cooperativas
de alquiler o cesion de uso.

El estudio se ha completado pero no se ha avanzado en la puesta en marcha de
experiencias piloto en esta materia.

Accién 1.1.C. Analizar nuevos nichos de actuacion como la compra de VPO por
particulares para alquiler (microfinanciacion).

El disefio y puesta en marcha del programa se encuentra pendiente de realizacion.
Desde la entrada en vigor el 26 de septiembre de 2015 de la Ley 3/2015, de 18 de junio,
de Vivienda, esta accion carece de efectividad practica.

Accién 1.1.D. Favorecer la colaboracion con entidades privadas para construir y
gestionar viviendas protegidas en alquiler.

En 2014 se comenz6 con la revision de la normativa vigente con el objeto de favorecer
la colaboraciéon con entidades privadas para la produccion y puesta en alquiler de
vivienda protegida de promocién privada, materializdndose 1 actuacion en 2014 y otra
en 2015, sin que se hayan desarrollado nuevas actuaciones en 2016.

Accién 1.1.E. Estudio de fijacion de precios y convenios con entidades financieras

Se ha suscrito con las entidades de crédito operantes en la CAE el convenio anual para
financiar actuaciones protegibles en materia de vivienda. No se ha estudiado la fijacion
de nuevos precios ni se ha aprobado nueva normativa al respecto.

Accién 1.1.F. Impulsar convenios con los Ayuntamientos para poner suelo a disposicion
de agentes publicos y privados para la promocion en alquiler, e incrementar las reservas
de suelo para la promocidnde viviendas en régimen de alquiler.

En 2016 se ha firmado 1 convenio mas, y el suelo captado este afio permite la
edificacion de 489 viviendas.

Accidn 1.1.G. Trabajo conjunto con los Ayuntamientos para crear un parque minimo de
vivienda social en alquiler en todos los municipios.
En 2016 se ha firmado 1 convenio.

Accién 1.1.H. Priorizar la promocién de viviendas en alquiler en las localizaciones
donde exista demanda.

En 2015 se realiz6 el mapa de demanda de alquiler, que permite adecuar la promocion
de viviendas en alquiler, priorizando aquellos lugares en los que exista demanda.




ETXEQIZITZAKD
BEMATOKIA

ISERY

Tabla 6: Ficha técnica para el seguimiento orientado a la evaluacion de la linea de actuacion 1.1.

Politica: EJE 1. IMPULSO DECIDIDO AL ACCESO A LA VIVIENDA EN REGIMEN DE ALQUILER

Objetivo general en el ambito del alquiler: Lograr una cuota del 26% del parque publico en alquiler, es decir,
en torno a 20.000 viviendas.
Linea de actuacion: 1.1. Impulsar el acceso y la promocion de vivienda nueva en alquiler
Objetivo especifico: Lograr la promocién de 3.950 viviendas en alquiler entre 2013 y 2016
Obijetivo especifico afio 2016: lograr la promocién de 1.550 viviendas en alquiler
1.1A Profundizar en nuevas Flexibilizacion y fomento | ¢Andlisis sobre la normativa Si
formas de acceso a la de la normativa de alquiler | del alquiler con opcion a
vivienda: alquiler con con opcién de compra compra? Si/No
opcién de compra mas
flexible, ~compraventa N de contratos acogidos a la | 669 contratos
con pago aplazado nueva normativa de alquiler con
opcion a
compra
¢Andlisis sobre la normativa Si.
de la compraventa con pago | Desarrollada
aplazado? Si/No Instruccion.
1.1.B. Estudiar nuevas férmulas de | Disefio, desarrollo y proyectos ¢Normativa aprobada?: si/no No
acceso a la vivienda: las piloto de cooperativas en Informes realizados al |0
cooperativas de alquiler o alquiler. respecto
cesion de uso N° de viviendas iniciadas enel | 0
cuatrienio
11.C Analizar nuevos nichos de Disefio e implementacion de ¢Disefio e implantacién del | No
actuacion: compra de VPO nuevo programa de VPO por nuevo programa? Si/no
por particulares para alquiler | particulares destinada a alquiler
1.1.D Favorecer la colaboracion Produccion y puesta en alquiler | N° de revisiones normativas | 0
con entidades privadas para | de vivienda protegida de realizadas
construir y gestionar promocién privada.
viviendas protegidas en Acuerdos alcanzados con | 1
alquiler entidades privadas
11E Estudio de fijacion de Produccion y puesta en alquiler | ¢Estudio realizado? Si/No No
precios y rentas y convenios | de vivienda protegida de Convenios realizados con | Si, convenio
con entidades financieras promocién privada entidades financieras anual
¢Normativa aprobada? Si/No | No
11F Impulsar convenios con Incrementar las reservas de Suelo disponible para 2736
Aytos para poner suelo para | suelo para la promocion en edificacion en alquiler en
alquiler alquiler nimero de viviendas
Ne de convenios firmados por | 7
afo
Suelo captado apto en n° de 934
viviendas
11.G Trabajo conjunto con Aytos | Aumentar el parque de vivienda | N° de convenios firmados 7 convenios
para crear un parque publica en alquiler en los firmados
minimo de vivienda social municipios de la CAE
1.1H Priorizar la promocion de Promocién de viviendas en Elaboracion de un mapa de Si
viviendas en alquiler en alquiler donde exista demanda demanda de alquiler. Si/No Criterio
localizaciones donde exista aplicado
demanda




Tabla 7: Seguimiento de indicadores de resultado, eficacia e impacto. 2013-2016
Indicadores

Realizacion Realizacion
2014 2015

Realizacion
2016

Realizacion
2013

Seguimiento

Indicadores de resultado (ligados al

cumplimiento del objetivo especifico) 79

¢ N°viviendas en alquiler

Indicadores de eficacia

¢ N°viviendas realizadas/previstas

Indicadores de eficacia

¢ NOviviendas realizadas/previstas adaptacion
2016

Indicadores de impacto (ligados al cumplimiento

del objetivo general)

e 9 cuota del alquiler del parque protegido

217 185 364

14,4% 28,9% 16,8% 23,5%

49,6%

24,3% 22,9% 22,6% 23,3%

4.1.2.- Linea de actuacion 1.2: Proveer un marco regulatorio fiscal estable y

flexible para el mercado de alquiler de particulares

El Plan establece en esta linea dos medidas orientadas a conseguir un marco regulatorio y fiscal
gue combine estabilidad y flexibilidad para el mercado de alquiler de particulares. La primera
pone el foco en la colaboracion con las Diputaciones Forales, dado que la competencia en
materia fiscal recae en ellas.

Como se recoge en evaluaciones anteriores, se trata de una accién en curso, para la que se ha
realizado una propuesta que plantea la exencion del Impuesto de Bienes Inmuebles en los
programas publicos de intermediacion en el mercado de alquiler (accion 1.2.A.).

La segunda de las medidas se centra en el estudio de la mejora de la seguridad y las garantias
del alquiler para arrendadores e inquilinos, con el objetivo de aumentar el alquiler privado, y que
continta pendiente de realizacion

Tabla 8: Flcha técnica para el seguimiento orientado a la evaluacidn de la Ilnea de actuacion 1.2.

Obijetivo general en el amblto del alquiler: Lograr una cuota del 26% del parque publico en alquiler, es decir, en
torno a 20.000 viviendas.

Linea de actuacion: 1.2. Proveer un marco regulatorio y fiscal estable y flexible para el mercado de alquiler de
particulares.

seguridad y las garantias del
alquiler para arrendadores e
inquilinos

privado

1.2.A. Propiciar, junto con los | Incremento de las viviendas | Contactos establecidos con | Trasladada
Territorios  Histéricos, una | en alquiler Diputaciones propuesta sobre
politica de incentivos fiscales exencion IBI en
y un marco regulatorio para programas
favorecer el alquiler publicos de

alquiler

1.2B Estudiar la mejora de la | Incremento del alquiler | ¢Estudio realizado? Si/No No
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4.1.3.- Linea de actuacion 1.3: Orientar los recursos a favorecer el alquiler social a
personas con necesidad de vivienda

Por Gltimo, la tercera linea de actuacion articula dos intervenciones orientadas a favorecer el
alquiler social para personas con necesidad.

v' Accién 1.3.A. La creacion de una red de alojamientos publicos en alquiler para
colectivos prioritarios

En 2016 el Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda ha
promovido 154 alojamientos dotacionales ubicados en Bilbao y Santurtzi. El parque total
de ADAS de la CAE es de 742. En el periodo 2013-2016 se han promovido 256 ADAS
por el Departamento.

v Accion 1.3.B. La promocién de la gestion de vivienda en alquiler social a través de
convenios con entidades sin animo de lucro.
En 2016, se han suscrito tres convenios con entidades sin &nimo de lucro que implican
la gestion por estos entes de 19 viviendas.

Tabla 9: Ficha técnica para el seguimiento orientado a la evaluacién de la linea de actuacion 1.3.

Politica: EJE 1. IMPULSO DECIDIDO AL ACCESO A LA VIVIENDA EN REGIMEN DE ALQUILER ‘

‘ Objetivo general: Lograr una cuota del 26% del parque publico en alquiler: 20.000 viviendas ‘

Linea de actuacion: 1.3. Orientar los recursos a favorecer el alquiler social a personas con necesidad de vivienda.

1.3.A Creacion de una red de | Incremento del | N° ADAs subvencionadas por el Gobierno 646
alojamientos publicos en | nimero de | Vasco
alquiler para colectivos | alojamientos N° de ADASs parque total
prioritarios dotacionales 742
N° ADAs promovidas/alquiladas 256
1.3B Promover la gestion de Incremento del Ne de viviendas en alquiler gestionadas 40
vivienda en alquiler social | ndmero de por entidades sin animo de lucro
a través de convenios con | viviendas en Convenios firmados con entidades sin 7
entidades sin &nimo de alquiler social animo de lucro
lucro

4.14.- Actividad del Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y
Vivienda en materia de promocion de vivienda nueva en alquiler (viviendas
iniciadas y terminadas en alquiler)

El contexto presupuestario de los Ultimos afios, marcado por las politicas de contencion del
gasto publico, ha dificultado sin duda el cumplimiento de las expectativas en relacion a la
promocion de viviendas protegidas en régimen de alquiler, a causa de las mayores exigencias
financieras que presenta respecto a la modalidad de compra.




En el marco de un escenario de baja actividad en la produccién de viviendas protegidas, en
2016 se registra un incremento tanto en la cifra de viviendas iniciadas como en las terminadas.
En este sentido, se produce una recuperacion de la produccion en Gipuzkoa, territorio en el que
el afio anterior, al igual que en Alava, no se iniciaron viviendas en la modalidad de alquiler. De
este modo, el porcentaje de viviendas iniciadas en esta modalidad asciende al 37,6% respecto
del total de viviendas iniciadas.

En relacién con las viviendas terminadas en régimen de alquiler, cabe destacar el repunte
registrado en 2016, que eleva la cifra a un total de 346, de las cuales 263 se ubican en Bizkaia y
83 en Gipuzkoa.

Grafico 15: Evolucion de la edificacién de viviendas protegidas en régimen de alquiler. Viviendas
iniciadas y terminadas en alquiler. 2000-2016
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Grafico 16: Viviendas iniciadas en compray en alquiler. 2000-2016
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En los ultimos cuatro afios, la promocién de viviendas en las modalidad de alquiler se concentra
en proporciones similares en los territorios de Bizkaia (51,5%) y Gipuzkoa (48,5%), mientras que
en Alava, territorio que anteriormente habia concentrado un mayor nimero de promociones, no
se ha iniciado ninguna, en la linea de lo dispuesto en el Plan Director de Vivienda que, en la
busgueda de una mayor equilibro territorial, apostaba por concentrar la produccion en los otros
dos territorios.

Grafico 17: Distribucion de las viviendas de proteccién publica en alquiler iniciadas, seguln
Territorio Histérico. 2010-2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Grafico 18: Evolucion de las viviendas de proteccién publica en alquiler iniciadas, segun Territorio
Histérico. 2000-2015
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4.1.5.- Politica subvencional a la promocion en alquiler

4.1.5.1. Ayudas concedidas a la promocion de viviendas en alquiler

Con el objeto de fomentar la promocion de viviendas en régimen de alquiler, el Departamento,
ademas de actuar como promotor directo de vivienda protegida, mantiene una politica
subvencional, concediendo ayudas a otros agentes publicos y privados para la promocion en
régimen de alquiler.

Tras la ausencia de subvenciones en 2015 por causa de la ausencia de proyectos, en 2016 se
recupera esta linea de ayudas, alcanzando el nivel méas elevado del periodo 2013-2016, aunque

sin llegar a los valores previos a la entrada en vigor del actual PDV, en 2012 y 2010.

Tabla 10: Evolucidn de las subvenciones y subsidios aprobados. 2010-2016
AYUDAS AL ALQUILER (euros)

N° actuaciones

Subvenciones Subsidios . TOTAL AYUDAS

2010 701 17.489.000 11.872.821 29.361.821
2011 117 3.177.000 942.117 4.119.117
2012 638 19.014.000 14.101.675 33.115.675
2013 22 880.000 916.957 1.796.957
2014 229 5.159.000 3.361.788 8.520.788
2015 0 0 0 0

2016 184 8.019.600 7.679.699 15.699.299

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Por otra parte, en 2016 se formalizaron préstamos para la promocion de vivienda nueva en
alquiler por un importe de 8,3 millones de euros, lo que supone un incremento del 121,9%
respecto a 2015, y viene a consolidar la recuperacion de la actividad financiera iniciada el
ejercicio anterior.

Tabla 11: Evolucion de los préstamos formalizados para la promocion en alquiler. 2010-2016 (Miles
de euros)
2012 |

| 2011

2014 | 2015 |

2013 2016

Promocion nueva en alquiler | 21.588 10.589 0 7.700 0 0 8.300
Alojamientos dotacionales 6.057 0 0 5.125 0 0 0
Adquisicion para 34858 | 2.353 | 19.184 0 0 3.740 0
arrendamiento protegido

Total 62.503 12.942 19.184 12.825 0 3.740 8.300

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco
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4.1.6.- El parque de alquiler gestionado por Alokabide
4.1.6.1. El parque de alquiler propio de Alokabide

Al finalizar 2016, el parque de viviendas en alquiler propio de Alokabide consta de 3.805
viviendas, lo que supone 85 unidades méas que en 2015, es decir un incremento del 2,3% en
relacion a ese afio.

Grafico 19: Desarrollo del parque de vivienda propio de Alokabide. 2003-2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

En lo que respecta a la distribucion territorial, en Alava no se registra variacion alguna con
relacion al afio anterior, y con un total de 2.541 viviendas concentra dos tercios de las viviendas
del parque de Alokabide.

En los otros dos territorios, se registra un incremento del parque de Alokabide respecto al afio
2015, concretamente un 4,2% en Gipuzkoa y un 13,6% en Bizkaia. Atendiendo a su distribucion,
se identifican 838 viviendas localizadas en Gipuzkoa (22,0%) y 426 en Bizkaia (11,2%). A nivel
municipal, en Vitoria-Gasteiz se ubica un mayor nimero de viviendas, con un total 2.461
unidades (el 64,7% del total de la CAE).

En el resto de municipios la cifra de viviendas de Alokabide es considerablemente inferior. Asi,

por ejemplo, en Gipuzkoa destacan Arrasate (235 viviendas) y Donostia (190 viviendas). En la
capital bizkaina se localizan 160 viviendas.



Gréfico 20: Principales municipios con vivienda propia de Alokabide. 2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Respecto a las caracteristicas de las viviendas que conforman el parque de Alokabide, cabe
destacar que su superficie media de se sitia en 79,5 metros cuadrados, y cerca del 93,%,
dispone de, al menos, dos habitaciones (43,7% dos habitaciones y 49,1%, tres 0 mas
habitaciones). Esta caracterizacién es similar a la registrada en 2015, si bien se produce una
mayor presencia relativa de las viviendas con entre 60 y 70 metros cuadrados, siendo menor el
peso de las de mas de 90 metros cuadrados.

/ Gréfico 21: Caracteristicas de las viviendas propias de Alokabide. 2016 \
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N° de viviendas

La renta media del parque de viviendas de Alokabide no ha registrado grandes variaciones a lo
largo del periodo 2004-2016, de hecho, tras el maximo alcanzado en 2009, se inicia un
descenso paulatino de la renta media hasta situarse en 2016 en valores muy similares a los de
2004. Durante el periodo de vigencia del Plan Director 2013-2016, la renta media se ha reducido

en un 6,1%.

Grafico 22: Evolucion de la renta media de las viviendas propias de Alokabide. 2004-2016
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4.1.6.2. El parque gestionado por Alokabide

Alokabide es la entidad de referencia a nivel de la CAE en la gestion de la vivienda protegida de
alquiler, y ademas de la gestién de su parque propio, interviene en la gestion del parque de
viviendas de alquiler del Gobierno Vasco, las que se integran en los programas Bizigune y ASAP
y las viviendas de algunos Ayuntamientos.

La cifra total de viviendas gestionadas por Alokabide en 2016 es de 11.949 unidades, lo que
supone un 1,5% mas respecto a 2015. A continuacion se presenta la distribucién del parque de
viviendas gestionado por Alokabide en funcién de programas y entidades:

Gréfico 23: Evolucion del parque de viviendas gestionado por Alokabide. 2003-2016
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Tabla 12: Evolucién del parque de vivienda gestionado por Alokabide. 2007-2016

N° de viviendas

Viviendas de Alokabide 1.364 | 1.670 | 1.984 | 2452 | 2.677 | 3.070 | 3.280 | 3.540 | 3.720 | 3.805
Viviendas del Gobierno Vasco | 1.973 | 2.179 | 2.231 | 2.257 | 2577 | 2.697 | 2.817 | 2935 | 3.170 | 3.276
Viviendas de Bizigune 3.144 | 4.053 | 4510 | 4573 | 4.840 | 5.150 | 5.174 | 4.590 | 4.589 | 4.499
Viviendas de Ayuntamientos 111 111 133 57 78 156 148 148 143 148
Viviendas ASAP -- === -- -- -- -- 23 68 145 221
Total viviendas 6.592 | 8.013 | 8.858 | 9.339 |10.172 |11.073 |11.442 |11.281 |11.767 |11.949

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco
4.1.6.3. Datos de la actividad propia de gestion

A causa de diversos factores, en ocasiones no es posible hacer efectiva la adjudicacién de una
vivienda, lo que genera problemas de gestion y retrasa el acceso a vivienda de otras personas
que la necesitan. En este sentido, resulta de interés destacar la evolucion del indicador sobre
adjudicaciones fallidas®, que resulta positiva también en este dltimo afio, situandose en 2016 su
peso relativo respecto al parque de viviendas gestionado en el 2,2%, lo que supone una
importante reduccién respecto al 19,3% registrado en el primer afio de vigencia del Plan Director
(2013).

Grafico 24: Evolucidn del nivel de adjudicaciones fallidas sobre las viviendas propias gestionadas.
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La gestion del servicio de Alokabide ha comportado la recepcién de mas de 73.000 llamadas, lo
que supone una reduccion del 3,6% respecto a 2015. Por otra parte, en 2016 se han recibido
125 quejas mas que el afio anterior, lo que porcentualmente supone un incremento muy elevado
aunque a este respecto se debe tener en cuenta que se ha implantado un procedimiento nuevo
de reclamaciones y sugerencias, en el que ademas de las incidencias que entran directamente
via Alokabide, se registran también aquellas que vienen a través de otros organismos (Ararteko,
Zuzenean...). De esta manera, las reclamaciones se gestionan de un modo centralizado,
permitiendo obtener indicadores mas fiables y avanzar en la mejora de los procesos internos
para ofrecer un mejor servicio a las y los usuarios.

! Entendidas como aquellas viviendas en las que por diferentes motivos (las personas adjudicatarias tienen otra vivienda, resultan
ilocalizables, o rechazan expresamente la vivienda) no ha sido posible hacer efectiva la adjudicacién.
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Por ultimo, se registra un incremento similar al producido en 2015 en el nimero de reparaciones
gestionadas, que ha aumentado un 5,9% en 2016 respecto a 2015, manteniéndose una
tendencia creciente en linea también con el aumento en el nimero de viviendas gestionadas.

Tabla 13: Evolucién de otros datos de gestion de Alokabide. 2013-2016

Numero de llamadas recibidas 90.954 83.198 75.765 73.024
Numero de quejas recibidas 296 596 120 245
Numero de reparaciones gestionadas 4.585 6.133 6.457 6.841

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

4.1.6.4. Las ayudas a la gestion percibidas por Alokabide

La subvencion que el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda
otorgd en 2016 a Alokabide por la encomienda de gestion de las viviendas del Gobierno Vasco
ascendié a 2,3 millones de euros, lo que supone un incremento del 3,3% respecto a 2015,
similar al incremento en la cifra de viviendas gestionadas, de modo que la subvencién media por
vivienda permanece practicamente invariable.

Tabla 14: Evolucidn de la subvencién del Departamento a Alokabide por la gestion de las viviendas
del Gobierno Vasco. 2006-2016

Subvencidn del Viviendas del Subvencién media
Departamento (euros Departamento por gestion
2006 487.140,33 1.435 339,5
2007 935.747,13 1.973 4743
2008 1.318.740,57 2.179 605,2
2009 1.756.871,87 2.231 787,5
2010 1.701.962,47 2.257 754,1
2011 1.900.000,00 2.577 737,3
2012 1.989.336,57 2.697 737,6
2013 2.049.506,66 2.817 727,5
2014 2.186.437,02 2.935 7449
2015 2.251.908,94 3.170 710,4
2016 2.325.936,00 3.276 710,0

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco




El impulso al alquiler tiene en el Plan Director un segundo eje dedicado de forma exclusiva a
este objetivo, y se centra en la disminucion del nimero de viviendas deshabitadas, para lo cual
define dos lineas de actuacion complementarias entre si: la movilizacion de vivienda vacia y la
mejora de los sistemas de deteccion de viviendas deshabitadas. Este apartado analiza su nivel
de realizacion y eficacia en 2016.

4.2.1.- Linea de actuacion 5.1. Movilizar vivienda vacia hacia el alquiler protegido

La politica de movilizacién de vivienda vacia se articula en el Plan Director de Vivienda en torno
a dos programas, Bizigune y ASAP. El primero de ellos lo promueve el Gobierno Vasco en
colaboracion con las Administraciones Locales y otras entidades, y se ha erigido desde hace
afios en un referente de las politicas de movilizacién de vivienda vacia. En este sentido,
constituye a nivel de la CAE el principal instrumento para poner a disposicion del mercado de
alquiler protegido viviendas vacias captadas del parque privado. Por otra parte, mediante la
implantacién del programa ASAP se trata de complementar este &mbito, dotando a las politicas
de movilizacion de vivienda vacia de una herramienta mas eficiente en términos econdmicos.

El objetivo del Plan Director para el final del periodo 2013-2016 era captar un parque de 8.080
viviendas de particulares, con las que complementar el parque publico de viviendas en alquiler,
de modo que el peso relativo del alquiler protegido de la CAE respecto al parque sujeto a algin
tipo de proteccion publica, se situara en el 26%. Los objetivos cuantitativos iniciales planteados
para cada uno de los programas son los siguientes:

e 5,750 viviendas del Programa Bizigune.

o 2.330 del Programa ASAP.

Para 2016, los objetivos fijados por el Plan Director en el marco de estos dos programas se
sitian en 5.750 viviendas para el Programa Bizigune y 1.000 viviendas para el Programa ASAP.
Las cifras alcanzadas a Diciembre de 2016 se sitlan la ejecucién en en un total de:

o 4.499 viviendas gestionadas en el Programa Bizigune.

o 221 contratos activos en el marco del Programa ASAP (254 viviendas movilizadas).

De modo que el Programa Bizigune presenta un nivel de realizacién razonable, pero el
Programa ASAP, en la linea de la trayectoria observada en ejercicios anteriores, no termina de
arraigar, y sus cifras se sitdan lejos del objetivo inicialmente previsto para 2016.

En lo que respecta a las medidas previstas en la linea 5, relativas a la mejora de la eficiencia del
programa Bizigune y al andlisis y reflexion del programa ASAP, en 2017 se ha aprobado el
incremento en las rentas que perciben los propietarios de las viviendas acogidas al programa,
con el objetivo de invertir en los proximos afios la tendencia a la baja en la cifra de viviendas
captadas producida tras la reduccion de estas rentas maximas en 2013.
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Por otra parte, en afios anteriores ya se habian producido avances importantes con la
aprobacion de los Decretos 466/2013, de 23 de diciembre de 2013, por el que se regula el
Programa de Vivienda Vacia Bizigune y 180/2014, de 23 de septiembre, de modificacion del
Decreto por el que se crea el Programa ASAP.

Respecto a la accién 5.1.C. relativa a la captacion de vivienda desocupada de promotores y
entidades financieras, tras los 2 convenios y el contacto con la SAREB realizados en 2015, no
se desarrollan nuevas iniciativas en 2016.

Tabla 15: Ficha técnica para el seguimiento orientado a la evaluacién de la linea de actuacién 5.1.

Obijetivo general: Disminucion del nimero de viviendas deshabitadas en la CAE:

Objetivo especifico: Vivienda en alquiler procedente de los programas Bizigune y ASAP: 8.080 viviendas (6.750
viviendas en 2016)

Linea de actuacion: 5.1. Movilizar vivienda deshabitada hacia el alquiler protegido

5.1A. Mejorar la eficiencia del | Aumento de la Modificacion de la normativa del | Si
programa Bizigune eficiencia del programa: Si/No
Programa
5.1.B. Andlisis y reflexion del Mejorar resultados del | Modificacion de normativa del programa | Si
programa ASAP programa ASAP ASAP: Si/No
N° de contratos de alquileres bajo el
nuevo programa ASAP 216
5.1.C. Captacion de vivienda Aumentar la captacion | Contactos realizados con promotores y | 5
desocupada de de vivienda entidades financieras
promotores y entidades | desocupada Convenios realizados con promotores y
financieras. entidades financieras 2
... Indicadores ...
SEGUIMIENTO REALIZACIONES 2016
Indicadores de resultado (ligados al cumplimiento del objetivo especifico)
¢ N°viviendas en alquiler P.Bizigune 4.499
¢ Inversion realizada P. Bizigune (Millones euros) 19,5
o N°viviendas alquiler P. ASAP 221
o Inversion realizada P. ASAP (euros) 32.825

Indicadores de eficacia

¢ N°viviendas alquiladas Bizigune/previstas 78,2%
¢ N°de viviendas alquiladas ASAP/previstas 22,1%
Indicadores de eficiencia

¢ Inversion realizada / vivienda alquilada Bizigune (euros) 4.334
e Inversion realizada / vivienda alquilada ASAP (euros) 148,5
Indicadores de impacto (ligados al cumplimiento del objetivo general)

¢ 9 cuota del alquiler del parque protegido 23,3%

4.2.1.1.- La captacion de vivienda vacia: el Programa Bizigune

El Gobierno Vasco gestiona a diciembre de 2016 un total de 4.499 viviendas del programa
Bizigune, lo que supone 90 viviendas menos respecto a la cifra de 2015 (4.589 viviendas), de
modo que aunque continda la tendencia decreciente iniciada el afio anterior (-11%), ésta se
modera. (-2%).



En este sentido, la reduccién de la renta méxima a abonar a propietarios supuso un cambio en
la tendencia creciente iniciada desde la puesta en marcha del programa en 2003, y que se
pretende revertir con la reciente subida en las rentas maximas aprobada para el ejercicio 2017.

Gréfico 25: Evolucion del parque de vivienda de Bizigune. 2003-2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

La distribucion del parque de alquiler de Bizigune muestra una elevada concentracion en
Bizkaia, donde se ubican mas de 6 de cada 10 viviendas (2.807 unidades). Le sigue en orden de
relevancia Gipuzkoa con el 26,0% (1.169 viviendas), y por Ultimo, Alava concentra el 11,6% del
total (523 viviendas). En este sentido, cabe destacar que, a excepcion de Bizkaia, donde la cifra
de viviendas no varia, en Gipuzkoa y Alava se reduce el parque de viviendas de Bizigune en 37
y 53 unidades respectivamente.

Respecto a las capitales, Bilbao con 746 viviendas concentra la mayor parte de las mismas,
seguida por Vitoria con 376, mientras que Donostia, con 95 viviendas se sitda lejos de ambas,
tanto en cifras absolutas como relativas. Del andlisis comparativo de esta cifras con las de la
evaluacion anterior, se desprende que la pérdida de viviendas registrada en Alava corresponde
casi integramente a Vitoria-Gasteiz, y como ténica general se aprecia un traslado de la oferta de
las capitales hacia zonas més periféricas.

Gréafico 26: Municipios con mayor parque de vivienda de Bizigune. 2016
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Vitoria-Gasteiz: 376



Las personas arrendadoras que han participado en 2016 en el programa Bizigune han recibido
una renta media de 500 € mensuales, lo que supone 27 € menos que en 2015. Por territorios, la
diferencia en la renta media entre los territorios que presentan la cifra mas elevada (Alava) y
mas reducida (Gipuzkoa), es de 20 €/mes.

Por otra parte, las personas arrendatarias del programa Bizigune han pagado una renta media
mensual de 255 €. En este caso, la cantidad abonada es superior en Gipuzkoa (269 €), mientras
que Alava presenta el importe medio mas bajo (240 €), de modo que Gipuzkoa es el Territorio
Historico en el que la proporcion de financiacién a través de las rentas de las personas
arrendatarias es superior.

En este sentido, en 2016 el diferencial medio por vivienda entre la renta abonada por los
inquilinos e inquilinas, y la percibida por quienes tienen la propiedad de las viviendas se sitla en
245 €, de modo que continta la tendencia en la reduccion del coste asumido por el Gobierno
Vasco tras el maximo alcanzado en 2013, cuando el coste medio por vivienda se situé en 344¢,
lo que supone cerca de 100 € mas por vivienda que en 2016.

Tabla 16: Principales indicadores del Programa Bizigune por Territorio Histdrico. 2016

Renta de alguler Aava | Dizkala | Gipuzkoa | CAE

Renta de alquiler propietarios/as 513,1 499,8 492,7 499,5
Renta de alquiler inquilinos/as 240,3 250,7 269,3 254,5
% renta inquilinos/as sobre renta propietarios/as 44,4 49,2 53,2 51,0

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Gréafico 27: Evolucion de la renta media® de las viviendas alquiladas a través del Programa
Bizigune. 2003-2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

2 Hay que tener presente que las variaciones en los limites: 750 y 600 euros en periodos anteriores, 450 euros en 2013, y 525 a
partir de 2017.



Por ultimo, en términos econdémicos el coste del programa Bizigune resulta considerablemente
mas elevado que el del programa ASAP, debido a que el Gobierno Vasco asume la diferencia
entre las rentas de propietarios/as e inquilinos/as, ademés de los gastos de estructura
imputables. Concretamente, el Gobierno Vasco ha destinado al programa Bizigune una
subvencion total de 19,5 millones de euros, lo que supone 4.334 € por vivienda (361 €/mes),
importe medio un 3,2% mas elevado que el registrado en 2015. El programa Bizigune presenta
asi un grado de realizacion del 78,2% en 2016.

Tabla 17: Estimacion de la subvencion media por vivienda captada del Departamento al Programa

Bizigune
. Subvencién del Subvencién del
Viviendas ;
Departamento Departamento media
captadas Mi e
(Millones de euros) por vivienda (euros)
2003 531 2,0 3.766,5
2004 1.132 45 3.975,3
2005 1.908 8,0 4.192,9
2006 2.605 10,0 3.838,8
2007 3.446 14,38 4.173,0
2008 4215 21,59 5.122,2
2009 4557 21,19 4.650,0
2010 4,741 22,29 4,701,5
2011 4.802 23,15 4.820,9
2012 5.102 23,02 4511,7
2013 5.174 20,49 3.959,6
2014 4.590 19,27 4.199,0
2015 4.589 19,27 4.199,9
2016 4.499 19,50 4.334,3

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

4.2.1.2.- El programa de intermediacion en el mercado de alquiler de vivienda libre:
ASAP (Alokairu Segurua, Arrazoizko Prezioa)

En 2012 el Gobierno Vasco puso en marcha el programa ASAP para la intermediacion en el
mercado de alquiler libre. Los resultados de 2016 registran 221 contratos de arrendamiento
firmados en el marco del programa, con un total de 254 viviendas inscritas al mismo.

La aportacion del Gobierno Vasco a este programa en 2016 asciende a 21.000 euros,
destinados al pago de pdlizas de seguro para cubrir potenciales impagos de renta y
desperfectos, lo que supone un coste medio de 148,5 euros por vivienda. En 2016, el programa
ASAP presenta un grado de realizacion del 22,6% (tomando como referencia el objetivo
ajustado de 1.000 viviendas).



Tabla 18: Principales indicadores del Programa ASAP por Territorio Histdrico. 2016

N S T T

Parque total del programa

Contratos de alquiler en vigor 10 150 61 221
% de viviendas ocupadas sobre viviendas captadas 62,5% 92,0% 81,3% 87,0%
Renta de alquiler media (euros) 495,79 498,94 488,08 496,15

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Gréfico 28: Evolucion de los principales indicadores del Programa ASAP. 2013-2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

4.2.1.3.- Ayudas al pago del alquiler

El Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusiéon Social es un instrumento relevante en la
cobertura que ofrecen politicas de vivienda de la CAE en el ambito del alquiler, y aunque no se
incluye de un modo especifico en ninguna de las acciones del Plan Director de Vivienda 2013-
2016, si se recogen en el cuadro de objetivos cuantitativos globales, y resulta igualmente
importante en la Ley 3/2015, de 18 de Junio, de vivienda, como medida subsidiaria.

a) La Prestacion Complementaria de Vivienda

La Prestacion Complementaria de Vivienda, gestionada por Lanbide en el marco del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos, esta directamente vinculada a la RGI y constituye hoy en dia
uno de los pilares basicos para el acceso a la vivienda de la poblacién con mayores dificultades.

Los datos que se presentan analizan la evolucion de la prestacion desde una triple perspectiva:
el nimero de personas perceptoras a lo largo de los meses; el promedio mensual de
perceptores/as en un afio determinado; y el niumero total de personas que han percibido la
prestacién en algun momento a lo largo del afio. Esta Ultima cifra es méas elevada, ya que hay
personas gue entran y salen de la prestacion por diferentes razones.

En cuanto al nimero de personas perceptoras por meses, en diciembre de 2016 su nimero se
eleva a 29.447, y muestra una evolucion positiva del 1,0%, siguiendo la linea de moderacion en
el incremento iniciada el afio anterior (1,6% respecto a diciembre de 2014).



Gréfico 29: Evolucion mensual de las personas perceptoras de la Prestacion Complementaria de
Vivienda. 2012-2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Respecto al promedio mensual de personas perceptoras, 2016 refleja un incremento del 2,7%
con relacién al afio anterior, y el importe total crece en paralelo un 2,8%, superando por primera
vez los 90 millones de euros, de modo que se da continuad a la tendencia creciente de afios
anteriores. En la siguiente tabla se presenta la distribucion del nimero de personas perceptoras
medias mensuales, asi como de los importes totales de la prestacion por Territorio Historico
entre 2013 y 2016. Cerca del 60% de las personas que perciben la ayuda residen en Bizkaia,
mientras Gipuzkoa concentra practicamente la cuarta parte de las personas beneficiarias
(24,4%) y Alava el 16%.

Tabla 19: Evolucion del promedio mensual de personas perceptoras de la Prestacion
Complementaria de Vivienda y del importe total de la prestacion (miles de euros). 2013-2016

2013 AN 2015 2016

N° personas Importe ‘ N° personas Importe ‘ N° personas Importe ‘ N° personas Importe ‘
: perceptoras total perceptoras total perceptoras total perceptoras total
Alava 4110 | 13.332,1 4.703 | 14.593,0 4811 | 14.878,8 4.841 15.170,0
Bizkaia 14.385 | 45.703,3 16.475 | 50.087,4 17.183 | 52.812,0 17.632 53.641,6
Gipuzkoa 5490 | 16.991,9 6.475 | 19.596,9 6.941 | 20.837,1 7.246 22.159,7
CAE 23.985 | 76.027,2 27.653 | 84.277,3 28.935 | 88.527,8 29.719 90.971,3

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Para obtener una imagen mas fiel de la cobertura que ofrece la PCV, resulta relevante observar,
al margen de las medias mensuales, la cifra total de personas beneficiarias de la PCV a lo largo
del afio, que en 2016 fueron cerca de 35.500, lo que supone unas 5.800 personas mas que las
que reflejan los promedios mensuales. Esta diferencia se debe al nimero de personas que
entran y salen de la prestacion a lo largo del afio, bien por cambios en su situacion de
necesidad, por cambios de residencia, etc. Su distribucion, como refleja el siguiente gréafico, es
muy similar, a nivel territorial a la del promedio de perceptores/as ya analizado.
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Grafico 30: Distribucion de perceptores titulares de la PCV? por Territorio Histérico. 2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco
b) Las Ayudas de Emergencia Social (AES)

El objetivo de las ayudas de emergencia social son es hacer frente a diversos gastos
especificos, de carécter ordinario o extraordinario, y tienen una naturaleza no periddica. Estas
ayudas son incompatibles con la percepcidn de la Prestacién Complementaria de Vivienda.

El andlisis comparado de las distintas tipologias de AES, revela en 2016 un importante
incremento del peso relativo de las AES destinadas a ayudas al pago del alquiler, que suponen
un 19,3% del nimero de ayudas concedidas, y el 35% del importe total de las AES, lo que
supone incrementar su peso relativo en 2 y 8 puntos porcentuales respectivamente en relacion a
2015, de manera que el crecimiento del conjunto de estas ayudas no resulta homogéneo, y
muestra una mayor incidencia en el caso de las ayudas destinadas al alquiler.

Grafico 31: Importancia del gasto total en AES en concepto de alquiler de vivienda. 2016
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Por otra parte, en cifras absolutas, el importe total destinado en 2016 a estas ayudas al alquiler
fue de 11,7 millones de euros, con un total de 8.469 personas beneficiarias, magnitudes que
contribuyen sin duda a poner en valor la relevancia de esta tipologia de ayudas.

Respecto a la distribucion territorial de las ayudas, en su conjunto presentan un reparto
coherente con la distribucion territorial de la poblacién, pero no sucede los mismo con las
destinadas de modo especifico al pago del alquiler, siendo Gipuzkoa el territorio en el que estas
ayudas son mas numerosas y elevadas.

® Titulares de la prestacién que an accedido a esta ayuda en algtin momento de 2016




Tabla 20: Principales indicadores sobre las Ayudas de Emergencia Social destinadas al alquiler.
2013-2016
2013 2014 2015 \ 2016 |
Importe Importe Importe Importe
N° de Importe | medio N° de Importe | medio N° de Importe | medio N° de Importe | medio

ayudas | (miles €) | ayuda | ayudas | (miles €) | ayuda | ayudas | (miles €) | ayuda | ayudas | (miles€) | ayuda

(€) (€) (€) (€)

Alava 1.057 1.127,7 1.067 1.171 1.295,0 1.106 1.369 1.561,3 1.140 1.534 1.728,9 1.127
Bizkaia 2.641 2.839,5 1.075 2.634 25711 976 2.629 2.734,2 1.040 3.275 3.159,0 965
Gipuzkoa 2.360 2.608,8 1.105 2.933 3.165,5 1.079 3.247 3.637,8 1.120 3.660 6.777,8 1.852
CAE 6.058 6.576,1 1.085 6.738 7.031,5 1.044 7.245 7.933,3 1.095 8.469 | 11.665,7 1.378

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

En 2016 continla la tendencia creciente en relacién al nimero de personas beneficiarias de esta
ayuda al alquiler, si cabe con mayor intensidad que en afios anteriores (+16,9% respecto a
2015), asi como en el importe destinado a las ayudas, que crece un 47% a nivel de la CAE. En
este sentido, aunque los tres territorios presentan incrementos respecto a 2015, este aumento
del volumen de las ayudas resulta especialmente significativo en el caso de Gipuzkoa (86,3%).

El importe medio de las ayudas, también crece de un modo notable respecto a 2015 (25,8%) y
se situa en 1.378 euros. Llama la atencidn el fuerte incremento en Gipuzkoa (65,4%), mientras
que en Bizkaia el importe medio de las ayudas al alquiler se reduce un -7,2% y en Alava
experimenta una caida menor (-1,1%).

Tabla 21: Evolucidn de las AES destinadas al alquiler. 2011-2016

2011 2012 2013 2014 | 2015 2016
N° de ayudas 3.543 4.819 6.058 6.738 7.245 8.469
Importe (M€) 3,69 4,78 6,58 7,03 7,93 11,67
Importe medio (€) 1.041 991 1.085 1.044 1.095 1.378

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco
¢) La Renta Basica de Emancipacion

La Renta Basica de Emancipacion fue suprimida en diciembre 2011, pero quienes la solicitaron
con anterioridad pueden continuar siendo beneficiarios de la misma (con la reduccion en el
importe concedido que tuvo lugar en julio de 2012,de 210 € a 147 € mensuales) mientras
cumplan los criterios establecidos.

El Programa estaba destinado a jovenes de edad comprendida entre los 22 y los 30 afios que
hubieran accedido a una vivienda en régimen de alquiler y cuyos ingresos no superasen los
22.000 € anuales, de forma que beneficia a un nimero cada vez mas reducido de jovenes (192
en toda la CAE) y se encuentra en 2016 cercano a su total desaparicion. De este modo, el
importe total de las ayudas concedidas se ha ido reduciendo paulatinamente, hasta situarse en
2016 en 346.773 euros.
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Gréfico 32: Evolucion de las personas perceptoras de Renta Basica de Emancipacién por Territorio
c)Histérico. 2008-2016

— [{e]
7.000 & ke B
o © ) ©
6.000 @
< ~
@  5.000 &
S %
2 4.000 o
8 (@)
[} 3.000 -
Q ~N
3 2.000 {-o 0
o T9)
Z 1000 o 0w < o
' NP bR3N FI&SN
0 . . . . . - .
1V-08 dic-09 dic-10 dic-11 dic-12 dic-13 dic-14 dic-15 dic-16
Alava m Bizkaia ® Gipuzkoa CAE

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Tabla 22: Estimacion del importe destinado al Programa de la Renta Basica de Emancipacion por
Territorio Historico. 2008-2016

Euros Alava Bizkaia CAE ]

2008* 947.520 2.634.660 1.991.430 5.573.610
2009 2.323.440 6.690.600 4.905.180 13.919.220
2010 3.083.850 7.806.960 5.510.610 16.401.420
2011 3.396.960 7.668.360 5.506.200 16.571.520
2012** 1.803.564 4.108.356 2.649.654 8.561.574
2013*** 876.708 1.726.956 1.116.612 3.720.276
2014*** 393.372 659.736 455.112 1.508.220
2015%** 100.548 146.412 112.896 359.856

2016*** 97.902 141.561 107.310 346.773

* En el ejercicio 2008, las ayudas hacen referencia a los dos Ultimos trimestres del afio.

**  Enjulio de 2012, la subvencidn se reduce de 210 €/mes a 147 € mensuales.

***  Se realiza la estimacion considerando la subvencién de 147 € /mes para todos los casos, pero esto no
incluye los supuestos de que haya mas titulares del contrato en la vivienda que ellla perceptor/a, en cuyo
caso la prestacion se divide entre el nimero de titulares del contrato de alquiler, o los casos de no
percepcion del afio completo.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

d) Prestacién Economica de Vivienda

Una de las implicaciones mas relevantes de la nueva legislacion en materia de vivienda es el
reconocimiento explicito del derecho subjetivo a la ocupacion legal estable de una vivienda a
través de la puesta a disposicién de una vivienda o alojamiento en alquiler o bien, de manera
subsidiaria, mediante el pago de una prestacion econémica de caracter publico. La entrada
gradual en vigor de este derecho, recogida en la disposicién transitoria cuarta de la Ley 3/2015,
establece prioridades en funcién del nimero de integrantes y nivel de ingresos de las unidades
de convivencia, de manera que su derecho comienza a materializarse a partir del 1 de enero de
2016.



Concretamente, en 2016 se reconocié el derecho subjetivo a 632 personas solicitantes, de las
cuales 22 percibieron la prestacién econdémica, mientras que el resto de demandas se
resolvieron mediante la adjudicacion de vivienda (488 viviendas adjudicadas Derecho Social de
Vivienda DSV, y 122 prioridad en la adjudicacion).

Tabla 23: Importe destinado a la PEV 2016

. 2016 |
N° de ayudas 22
Importe (€) 38.000
Importe medio (€) 1.727,3

Fuente: Departamento de Medio ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

e) Estimacion del parque de alquiler subvencionado

El conjunto de las ayudas al alquiler se sitdan, en 2016, en valores algo superiores a los 100
millones de euros, y han facilitado o apoyado el acceso a una vivienda en alquiler a més de
44.000 personas que lo requerian.

La Encuesta de Condiciones de Vida del INE sitia en 2016 en el 12,3% el peso relativo del
alquiler en el conjunto de las viviendas de la CAE, que de acuerdo con los datos del Eustat
respecto a las estadisticas de vivienda municipales de enero de 2016, suponen 886.366
viviendas principales. Esto situaria el parque total de viviendas en alquiler en valores en torno a
las 109.000 unidades.

Al poner en relacién las ayudas al alquiler de los diferentes programas y el parque total en
alquiler estimado, se observa que cerca del 41% del parque de alquiler de la CAE habria
contando en 2016 con algun tipo de subvencidn para hacer frente al pago del alquiler.

Tabla 24: Estimacion del porcentaje del parque de alquiler subvencionado en la CAE, segun tipo de
ayudas y gasto total. 2016

Perceptores/ | % sobre el parque de | Gasto total

Ayudas alquiler total (euros)
Renta Basica de Emancipacion 192 0,2 346.773
Prestacion Complementaria de Vivienda 35.493 32,6 90.971.252
Ayudas de emergencia social 8.469 7,8 11.665.663
Prestacion Econémica de Vivienda 22 - 38.000
Total 44.176 40,6| 102.983.688

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco
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4.2.2.-

Linea de actuacion 5.2. Mejorar los sistemas de deteccion e identificacion
de viviendas deshabitadas

El Eje 2 del Plan Director de Vivienda destina la segunda de sus lineas de actuacion a tratar de
lograr un mejor conocimiento del parque de viviendas desocupadas, con el objetivo de favorecer
su movilizacién en el mercado de alquiler.

En 2016 se ha avanzado en la metodologia para la deteccion de vivienda vacia a través de las
acciones de mejora continua de la Estadistica de Vivienda Vacia, se han mantenido 9 reuniones
con Ayuntamientos y Diputaciones, y se ha dado continuidad a la elaboracion de material
divulgativo de este &mbito.

Por otra parte, resulta relevante en esta linea la publicacién en 2016 del estudio de la
Estadistica de vivienda vacia 2015, de caracter bienal.

Tabla 25: Ficha técnica para el seguimiento orientado a la evaluacién de la linea de actuacién 5.2,

Politica: EJE 5. DISMINUCION DE VIVIENDAS DESHABITADAS

‘ Objetivo general: Disminucién del nimero de viviendas deshabitadas en la CAE: ‘
Linea de actuacion: 5.2. Mejorar los sistemas de deteccion e identificacion de viviendas deshabitadas. ‘

5.2.A. Desarrollar acciones
destinadas a detectar
viviendas deshabitadas

Aumentar el nlmero de | Disefio de la metodologia | Si
viviendas deshabitadas | para la deteccion de la
gestionables vivienda vacia: Si/No

Reuniones  mantenidas | 19
con  Ayuntamientos vy
Diputaciones

ocupacion de las viviendas
deshabitadas

5.2.B. Mejorar caracterizacion de las | Mejorar la caracterizacion Disefio del sistema: Si
viviendas desocupadas de las viviendas Si/No

5.2.C. Programas de concienciacion | Disminuir las viviendas Disefio de material Si
social sobre la necesidad de desocupadas divulgativo.




5. Evaluacion de las Politicas de Alquiler del
Departamento

Este capitulo presenta los resultados de la evaluacion de las politicas de alquiler del
Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda, abordando el cumplimiento de
los objetivos cuantitativos del Plan Director de Vivienda 2013-2016 en este &mbito, asi como la
eficacia, eficiencia y equidad de estas politicas, dando respuesta a las preguntas de la
evaluacion. En el dltimo apartado se realizan una serie de propuestas de mejora para abordar
los principales retos identificados.

5.1.- Evolucion de los principales objetivos cuantitativos del Plan Director de Vivienda
2013-2016

Los objetivos cuantitativos inicialmente establecidos en materia de fomento del alquiler por el
Plan Director de Vivienda 2013-2016 fijaban en 2.300 la cifra de nuevas viviendas en alquiler
previstas al final de su vigencia, y en 1.650 la cifra de alojamientos dotacionales. Respecto al
Programa Bizigune, se planteaba alcanzar las 5.750 viviendas libres, asi como la incorporacién
de 2.330 viviendas adicionales a través del programa ASAP. En cuanto a las Prestaciones
Complementarias de Vivienda, el objetivo del PDV 2013-2016 establecia en torno a unas 27.000
personas perceptoras al afio (106.100 perceptores/as en el periodo 2013-2016).

El nivel real de ejecucion de algunas de las intervenciones méas relevantes, las que tienen un
impacto inmediato en el acceso de la poblacion a una vivienda, se sitla, en el periodo de
vigencia del Plan Director, a gran distacia de los objetivos previstos.

Las razones de esta distancia tienen su base en las dificultades presupuestarias del periodo, en
un contexto econémico muy dificil tanto para las administraciones publicas, que han registrado
una reduccién en su capacidad de actuacién, como para la ciudadania, que ha visto aumentar
sus dificultades para acceder a una vivienda de forma auténoma.

Esto ha llevado a que se hayan iniciado 1.467 viviendas en alquiler en el periodo, de las 3.950
nuevas iniciaciones previstas para el final de 2016, lo que supone que se ha ejecutado algo mas
de un tercio del total (grado de cumplimento del 37,1% sobre el objetivo programado).

En lo que respecta al programa Bizigune, cabe destacar el grado de realizacion alcanzado
(78,2%), a pesar de la reduccion en el limite maximo fijado en las rentas de los propietarios que
se registra en 2013.

El programa ASAP, pese a que en el ejercicio 2016 ha logrado incrementar el nimero de
viviendas incorporadas al programa, contintia muy lejos de los objetivos fijados (9,5%).

Por otra parte, la Prestacion Complementaria de Vivienda ha tenido una evolucion creciente en

el periodo, y a la finalizaciéon de 2016, supera en un 9% el objetivo previsto para el afio, y un
6,7% respecto a los objetivos previstos para el periodo 2013-2016.



Tabla 26: Grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos de iniciaciones en régimen de
alquiler del Plan Director de Vivienda 2013-2016
OBJETIVO
Ne viviendas
JEVNES

Indicadores de realizacion

2013-
2016

N de viviendas Inversion realizada
iniciadas (MEuros)

2016

2013-2016

2016

2013-2016

Indicadores
de eficacia

N° de
viviendas
realizadas/

previstas (%)
2013-2016

Indicadores
de eficiencia

Inversién
realizada/
vivienda
realizada (euros/
vivienda)

Zl'(‘}’:f"r;‘:as iniciadasen | 4 50| 2300|210 691 8,78| 28,63 30,0 41.428
ADAS 500 1.650 154 256 8,53 14,18 15,5 55.381
Programa Bizigune 5.750 | 5.750| 4.499 | 4.499 19,50 78,53 78,2 17.455
Programa ASAP 1.000 2.330 221 221 0,033 0,072 9,5 325,8
Compra vivienda

proteccion destinada 100 350 -- -- -- -- -- --
alquiler

Rehabilitacion de

vivienda deshabitada 100 350 -- -- -- -- -- --
con destino alquiler

Prestacion 27.000 [106.100 |29.447 {113.181 | 90,97 | 339,80 106,7 3.002,3
complementaria

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda

. Gobierno Vasco

En la siguiente tabla se presentan los objetivos cuantitativos y grado de realizacion relativos a
las iniciaciones de viviendas en régimen de alquiler, desglosados por tipo de vivienda. Como se
observa, las VPO en alquiler con opcion de compra consiguen unos niveles elevados de
cumplimiento de objetivos, situdndose los alojamientos dotacionales en el extremo inferior, pese
al notable incremento registrado en 2016.

Tabla 27: Grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos de iniciaciones en régimen de
alquiler del Plan Director de Vivienda 2013-2016

ACUMULADO 2013-2016

2016

Objetivo | Realizac. % Objetivo | Realizac. %

Realizaciones por tipo de vivienda
ADA 500 154 30,8 1.650 256 15,5
Vivienda social en alquiler 300 17 5,6 800 234 29,2
VPO concertada alquiler 300 20 6,7 600 182 30,3
VPO en alquiler con opcién de 450 369 82.0 900 795 88.3
compra

Total Alquiler 1.450 560 | 37,5| 3.950 1.467 37,1

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Respecto a los objetivos de intermediacién y movilizacion de vivienda vacia, como ya se ha
sefialado con anterioridad, el grado de cumplimiento del Programa Bizigune es del 78,2%, dato
gue puede considerarse positivo, si bien revela una tendencia ligeramente decreciente en los
dos ultimos afios. Por Territorio Historico, el nivel de cumplimiento es diverso, ya que Bizkaia
supera el objetivo establecido (100,3%), mientras que Alava y Gipuzkoa se sitian por debajo del

70%.




Tabla 28: Grado de cumplimiento de los objetivos de fomento de la vivienda de alquiler de
particulares del Plan Director de Vivienda 2013-2016 por tipo de programa

Fomento de la oferta de alquiler de

viviendas de particulares

Objetivo

2016
Realizac

%

‘ ACUMULADO 2013-2016

‘ Objetivo

Realizac

%

Movilizacion de vivienda vacia 5750 | 4.499 | 78,2 5750 | 4499 | 78,2
(Programa Bizigune)*

Nuevo programa de intermediacion

(Programa ASAP) 1.000 221 22,1 2.330 221 9,5
il Complementaria de 27.000 | 29.447 | 109,1 | 106.100 |113.181 | 106,7

* El objetivo anual del Programa Bizigune es un acumulado que incluye los afios anteriores.
Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

Tabla 29: Grado de cumplimiento de los objetivos de fomento de la vivienda de alquiler de
particulares del Plan Director de Vivienda 2013- 2016 por Territorio Histérico

2013-2015° 2016
BPrlograma Grado de Grado de
izigune por
v (LT Objetivo Realizacion Cumpllmlento Objetivo Realizacion cumpllmlento
Territorio Historico
Alava | 2576 | 2.029 78,8 920 576 62 6
Bizkaia 8.225 8.638 105,0 2.875 2.807 97,6
Gipuzkoa 5.649 3.686 62,5 2.070 1.206 58,3
Total 16.450 14.353 87,2 5.750 4.589 78,2
* En esta tabla se presenta el objetivo y realizacion acumulado de los diferentes afios, para ilustrar la evolucion de su

cobertura..
Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

* Si se considera el niimero de personas perceptoras en el afio, el objetivo se supera en un 41,3%.
® Dado que en los primeros afios del periodo los objetivos eran menores, se incluye el acumulado. A partir de 2015 se mantiene la
cifra de 5.600 como objetivo anual.
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5.2.- Evaluacion global de la Politica de Alquiler en 2016

En esta evaluacion de la politica de alquiler del Departamento de Medio Ambiente, Politica
Territorial y Vivienda, se busca dar respuesta a una serie de preguntas de la evaluacion, que se
corresponden con criterios de evaluacion clave: la eficacia, que da respuesta a la pregunta de si
se han logrado los objetivos fijados, tanto en 2016 como en el conjunto del periodo de vigencia
del PDV; la eficiencia, que se pregunta si las actuaciones se ha realizado a unos costes
adecuados (relaciona los resultados logrados con los recursos utilizados); la equidad, que valora
en qué medida los recursos se han distribuido de forma equilibrada en los territorios y en la
poblacién; asi como la satisfaccion de las y los beneficiarios, como indicador estimativo de la
calidad de las intervenciones realizadas en vivienda.

a) Eficacia

La eficacia determina el grado de cumplimiento de los objetivos planteados para una actuacion,
con independencia de los recursos asignados a la misma. El nivel de realizacion de los objetivos
planteados para los diferentes programas y medidas de las politicas de alquiler se revela
heterogéneo, por lo que resulta dificil establecer una valoracion global respecto a las politicas de
alquiler desarrolladas por el Departamento, en 2016 y en el conjunto del periodo evaluado.

En cualquier caso, el contexto presupuestario y del propio mercado de la vivienda, durante el
periodo de vigencia del Plan Director de Vivienda, ha tenido una incidencia notable en su
desarrollo. Asi, desde su entrada en vigor, algunas de las lineas de actividad planteadas no han
llegado a ejecutarse (Compra de vivienda proteccién destinada alquiler o Rehabilitacion de
vivienda deshabitada con destino al alquiler) o muestran en sus logros un notable desajuste
respecto a los objetivos planteados.

Entre las actuaciones en las que se ha producido un mayor desfase entre lo programado y lo
ejecutado se encuentra la promocién de viviendas en alquiler (VPO + Social) y las ADAS, que
presentan, respectivamente, un grado de ejecucion del 20% y 31% en el Gltimo ejercicio (2016),
y un 30% y 16% si se considera el conjunto del periodo de vigencia del PDV.

Estos datos muestran la irregularidad de algunas intervenciones a lo largo del periodo, y revelan
que el incremento registrado en la promocion de ADAS en 2016 no ha sido suficiente para
mejorar significativamente el logro de los objetivos planteados para estos alojamientos
dotacionales. Dado que el coste de promocién de vivienda nueva es muy elevado, el bajo nivel
de cumplimiento de estos objetivos se atribuye principalmente a cuestiones presupuestarias.

En otras lineas de actividad, sin embargo, como en el programa ASAP, el bajo resultado
obtenido se relaciona con otros motivos, desde unas expectativas excesivamente optimistas en
su disefio a otras cuestiones relacionadas con la dificultad de hacer atractivo un nuevo programa
(desconocimiento, confianza..). Asi, el Plan Director de Vivienda habia previsto captar 1.000
viviendas en 2016, y un total de 2.330 a lo largo del periodo 2013-2016, pero su grado de
realizacion se ha situado en un 22,1% en el Gltimo ejercicio y 13,3% a lo largo de los 4 afios.



Junto con estas lineas menos desarrolladas, hay otras cuyos resultados pueden considerarse
positivos, y esta valoracién favorable tiene mas mérito si se tiene en cuenta la coyuntura
econdmica y presupuestaria de estos cuatro Ultimos afios. Este es el caso del Programa
Bizigune que, pese a la reduccion experimentada en las rentas maximas abonadas a los
propietarios, ha alcanzado un grado de realizacién del 78,2%, y aporta al mercado de alquiler
protegido un total de 4.499 viviendas del parque privado.

Por ultimo, en el caso de la Prestacion Complementaria de Vivienda, su grado de cumplimiento
ha sido superior al previsto (109,1% en 2016 y 106,7% en el periodo), aunque cabe hacer la
lectura de que este éxito responde a un escenario de mayor precariedad econémica y dificultad
de acceso a la vivienda de la poblacion, y a la necesidad de aportar soluciones en el corto plazo
a una demanda creciente.

El siguiente gréfico permite visualizar el nivel de desarrollo alcanzado por estos programas,
tanto en 2016 como a lo largo del periodo 2013-2016.

Grafico 33: Grado de cumplimiento de los objetivos de fomento de la vivienda de alquiler del Plan
Director de Vivienda. 2016 y 2013-2016

Prom. Viv. en alquiler (VPO+social)
—&— Grado de cumplimiento 2013-2016

—@— Grado de cumplimiento 2016

Prestacion complementaria ADAS

Programa Bizigune Programa ASAP

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

b) Eficiencia

La eficiencia, por su parte, tiene por objeto determinar el buen uso de los recursos, poniendo en
relacion el coste de las actuaciones con sus objetivos.

En este sentido, el coste y el impacto de las intervenciones para facilitar el acceso a una
vivienda en alquiler resultan muy dispares, por la naturaleza de la intervencion y, en ocasiones,
en funcidn también de la perspectiva temporal con la que se observe.
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De este modo, el coste de promover la construccion de una vivienda para su alquiler social,
resulta indudablemente el mas elevado en una perspectiva de corto plazo, aunque
previsiblemente prestara servicio y generard ingresos durante un dilatado periodo de tiempo.
Los programas de intermediacion en el mercado libre por su parte, presentan en el afio un coste
por vivienda muy inferior, pero que se perpetuan en el tiempo.

En este sentido, el coste medio de la promocion de viviendas sociales en alquiler en el periodo
supera los 41.000 euros por vivienda, mientras que en 2016 la subvencion media por vivienda
del Programa Bizigune se sitla en 4.332 euros, aunque el acumulado en el periodo 2013-2016
es de 17.455 euros por vivienda.

Distinto es el caso del programa ASAP, que es, con diferencia, la actuacion que presenta un
coste y una dotacion presupuestaria mas baja. Su coste se asocia al seguro que se afrece a la
parte arrendataria, que en 2016 asciende a 148,5 euros por vivienda (325,8 €/vivienda en el
periodo 2013-2016), lo que le otorga a priori un elevado grado de eficiencia, si bien su impacto
ha resultado extremadamente limitado debido a su escasa implantacion.

Respecto a la Prestacion Complementaria de Vivienda, la prestacién media por persona
beneficiaria es de 2.563 euros. En este caso cabe destacar que en 2016 la cifra total de
personas beneficiarias que en algin momento del afio han accedo a la prestacion es inferior a la
registrada en 2015, pero la media de personas beneficiarias a lo largo del afio es superior en
2016, lo que indica una menor rotacién de personas y un mayor coste por persona perceptora
en el tltimo afo.

Por ultimo, el mandato de gestion a Alokabide del parque de viviendas del Gobierno Vasco ha
supuesto, en 2016, un coste total de 2,33 millones de euros, que suponen 710 euros por
vivienda, valor muy similar al registrado el afio anterior.

A modo de conclusién, cabe decir que las actuaciones se han desarrollado en parametros de
costes similares a los reflejados en afios anteriores.

c) Satisfaccion

La valoracion de las personas usuarias de los servicios de vivienda que se recoge mediante
encuestas bienales permite conocer la opinién que las y los ciudadanos de la CAE tienen
respecto a los servicios que, en materia de politicas de vivienda, presta el Departamento de
Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Estas encuestas permiten obtener asi una
aproximacion a la calidad de los servicios, habiendo establecido como objetivo obtener una
valoracién de 7 puntos en una escala de 0 a 10.

Las encuestas realizadas en 2013 y 2015 a personas adjudicatarias de viviendas en alquiler
permiten valorar positivamente la evolucién de la satisfaccion de quienes acceden a viviendas
protegidas en alquiler. La satisfacion con Etxebide se ha incrementado en 3 décimas y la
valoracion sobre el proceso de adjudicacion a aumentado en 2 décimas en estos dos afios.




Gréfico 34: Satisfaccion media de la actuacidn de Etxebide por las personas adjudicatarias de

vivienda protegida en alquiler y del proceso de adjudiacién. 2013-2015
10

Indice (0-100)
(o)}

Satisf. Etxebide Satisf. Proceso

Fuente: Encuestas a la poblacion adjudicataria. 2013-2015. Departamento de Medio Ambiente, Politica
Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

d) Cobertura o Equidad territorial

El territorio alavés habia sido beneficiario, en periodos anteriores, de un mayor nimero de
promociones de vivienda protegida, y por ello el Plan Director de Vivienda 2013-2015 apost6 por
priorizar la promocion de vivienda en Bizkaia y Gipuzkoa, con el fin de alcanzar un equilibrio
territorial.

De este modo, desde la entrada en vigor del Plan Director de Vlvienda, no se han construido en
Alava nuevas viviendas protegidas en régimen de alquiler, mientras que en el periodo 2013-
2016, en Bizkaia y Gipuzkoa se han iniciado 435 y 410 viviendas respectivamente, de las cuales
207 en el caso de Bizkaia y 157 en el de Gipuzkoa, se han iniciado en 2016.

e) Equidad segun nivel de ingresos

La Orden de 15 de octubre de 2012, establece el sistema de baremacion para la adjudicacion de
vivienda protegida en base a diversos criterios: ingresos, nimero de miembros de la unidad de
convivencia, tiempo de permanencia en el registro de demandantes, empadronamiento y
pertenencia a determinados colectivos identificados con especial necesidad de vivienda. En este
mismo sentido, el derecho subjetivo a la vivienda recogido en Ley 3/2015, también prioriza a
partir de 2016 el acceso a la vivienda de los colectivos mas vulnerables.

De este modo, el sistema esta orientado a priorizar el acceso a las viviendas protegidas de la
poblacién con recursos econdmicos inferiores, y refrendando esta orientacion, los ingresos
medios de las personas demandantes de vivienda protegida en alquiler se sitian en 2016 en
11.917 €, valor 350 € inferior al registrado en 2015.
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Tabla 30: Cuadro resumen de indicadores de evaluacién de la Politica de vivienda de alquiler.

2013-2016
Actuaciones 2014 2015 |

Edificacion de vivienda protegida en alquiler (n° viviendas) 79 217 185 364

Alojamientos dotacionales’ 47 55 0 154

Viviendas sociales 32 0 185 17

Vivienda de proteccion oficial 0 258 0 193

Programas de viviendas de segunda mano (n° de viviendas)

Programa Bizigune (viviendas captadas) 5.174 4.590 4.589 4.499

Programa Bizigune (contratos de alquiler) 4,561 4.279 4.092 3.956

Programa ASAP (viviendas captadas) 54 110 233 254

Programa ASAP (contratos de alquiler) 23 68 145 221

Programas de ayudas al pago del alquiler (n° perceptores a

diciembre)

Renta Basica de Emancipacion 2.109 855 204 192

Prestacién Complementaria de Vivienda’ 25.897 28.683 29.154 29.447

Prestacion Econdmica de Vivienda 22

Ayudas de emergencia social 6.058 6.738 7.245 8.469
Cuota de alquiler subvencionado (%) 40,1 42,6 52,5 43,9
Programas de ayudas al pago del alquiler (millones de euros) 91,4 98,0 102,4 103,0

Renta Basica de Emancipacion 3,7 15 0,4 0,3

Prestacion Complementaria de Vivienda 76,0 84,3 88,5 91,0

Ayudas de emergencia social 6,6 7,0 7,9 11,7
Ayudas a la promocion en alquiler (millones de euros)

Subvenciones aprobadas 0,9 52 0,0 8,0

Subsidios aprobados 0,9 3,4 0,0 7,7

Préstamos aprobados 12,8 0,0 3,7 8,3
Subvenciones del Departamento para el alquiler (millones de euros)

Programa Bizigune 20,5 19,3 19,3 19,5

Alokabide para la gestion de viviendas del Gobierno 2,1 2,2 2,3 2,3
Parque en alquiler

Parque publico de viviendas en alquiler (nimero viviendas) 18.129 17.770 17.504 17.801

Cuota del parque publico de alquiler sobre el parque protegido total (%) 24,3 22,9 22,6 23,3

Parque gestionado por Alokabide (n° de viviendas) 11.442 11.281 11.767 11.949

Renta media de alquiler del mercado libre (euros) 825,4 844,7 872,0 879,9

Renta media de alquiler del mercado protegido (euros) 321,3 326,3 345,2 268,0
Demanda de Vivienda inscrita en Etxebide

Demanda de alquiler inscrita en Etxebide 50.359 39.623 42.193 43.733

Proporcion demandantes de alquiler (%) 58,0 73,0 78,7 82,0
Indicadores de Satisfaccion

Satisfaccién media con Etxebide de la poblacién demandante de

L : I 55 -- 5,9 --

vivienda protegida en alquiler (Indice 0-10 puntos)

Satisfaccion media con Etxebide de la poblacion adjudicataria en 6.8 - 71 -

alquiler (Indice 0-10 puntos) ' '

Satisfaccion media con la actuacion del Gobierno Vasco en materia de

vivienda de la poblacién demandante de vivienda protegida en alquiler 4,4 -- 4,8 --

(indice 0-10 puntos)

Satisfaccién media con la actuacion del Gobierno Vasco en materia de 6.9 __ 6.9 __

vivienda de la poblacién adjudicataria en alquiler (Indice 0-10 puntos) ' '

Valoracion media del proceso de adjudicacion desde las familias 73 - 75 -

arrendatarias de una vivienda protegida de alquiler (Indice 0-10 puntos) ' '

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco

® La calificacion de algunas viviendas varia en el tiempo, lo que lleva a revisar/modificar algunos datos de afios anteriores en los
informes anuales.
" Ntmero de perceptores/as a 31 de diciembre. En 2016 mas de 35.000 personas han percibido la prestacion.



5.3.  Conclusiones vy recomendaciones

En este apartado se realiza una sintesis de los principales logros y déficits de las politicas de
fomento de alquiler desarrolladas en la CAE, y se proponen algunas recomendaciones para su
mejora.

En el periodo de vigencia del Plan Director de Vivienda 2013-2016 se han producido una serie
de cambios de diferente naturaleza que han afectado de forma significativa tanto al grado de
desarrollo como a los resultados de las politicas de vivienda en general, y de las politicas de
alquiler en particular.

De forma global, cabe sefialar un déficit notable en el desarrollo de la promocién de vivienda
nueva destinada al alquiler, que se ha quedado muy lejos de los objetivos establecidos en el
Plan Director de Vivienda 2013-2016, y que responde principalmente a las dificultades
presupuestarias vividas por las administraciones publicas en los ultimos afios, derivadas de la
duracién e intensidad de la crisis econdmica. La ya sefialada promocion de 1.467 viviendas
frente a las 3.950 previstas en el PDV 2013-2016 da cuenta del menor desarrollo logrado en el
periodo de vigencia del Plan en este ambito, respecto a los objetivos iniciales.

La movilizacion de vivienda vacia tiene en Bizigune su principal impulsor, y ha logrado mantener
unos niveles de desarrollo notables en el periodo (78,2%), facilitando unas 4.500 viviendas/afio
al parque gestionado por Alokabide, que se sitia en 2016 en torno a las 12.000 viviendas.

Esta valoracion, que puede aplicarse de forma general al periodo de vigencia del PDV 2013-
2016, revela en 2016 algunos indicios de mejora que merecen destacarse. Por un lado, el
notable incremento en la promocion de nuevas viviendas para el alquiler, que hace que en este
altimo ejercicio se hayan iniciado el 43,1% del total del periodo (el 60% del total de alojamientos
dotacionales).

Por otro, la revision al alza de la renta maxima a pagar a las y los propietarios del Programa
Bizigune, que habia sido objeto en los Ultimos afios de una doble reduccion, supone una
apuesta del Departamento que podria contribuir a mantener/recuperar la movilizacion de
vivienda vacia e impulsar el alquiler.

Asimismo, el reconocimiento del derecho a la ocupacion legal de una vivienda digna y adecuada
como derecho subjetivo que introduce la Ley 3/2015, de 18 de Junio, de Vivienda, plantea un
nuevo desafio a las politicas de alquiler, reto que ira aumentando con la aplicaciéon gradual de
este derecho a colectivos cada vez mas amplios en los proximos afios.

La evaluacion realizada sobre la evolucidn y los efectos de las politicas de alquiler en la CAE ha

permitido obtener una serie de aprendizajes que llevan a realizar las siguientes
recomendaciones para su mejora en los proximos afos:
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Fortalecer los analisis desde una logica integral

El disefio y la adaptacién de las politicas de impulso al alquiler deben basarse en andlisis
gue tengan en cuenta la diversidad de dimensiones y factores que las afectan, tanto en el
ambito de la demanda como de la oferta.

La demanda se ve influida por multiples factores que incluyen desde la evolucion de la
situacion econdmica (empleo/desempleo, salarios, movilidad laboral...) hasta cambios
sociodemograficos (edad, composicién de las unidades de convivencia, movimientos
migratorios, preferencias de acceso a vivienda, etc).

En la oferta, ademas del parque de viviendas publicas de las diferentes administraciones,
actlan los agentes privados (vivienda como inversion, instituciones financieras con parques
de vivienda significativos tras la crisis...), y surgen nuevas tendencias que modifican
rapidamente los escenarios previstos (alojamiento colaborativo, plataformas virtuales...).

En este contexto, diverso y rapidamente cambiente, diferentes instituciones ofrecen
diferentes apoyos (AES, PCV, deducciones IRPF, etc), que deben ser tenidos en cuenta a
la hora de disefiar politicas de vivienda adaptadas y efectivas.

También las formas de captar y analizar la informacién van variando, y las opciones que
proporcionan el Big Data o la implantacion del Registro de Contratos de Arrendamiento de
Fincas Urbanas, entre otros, deben incorporarse a los analisis y estudios sobre las politicas
de vivienda.

Mejorar la coordinacion interinstitucional y la participacion de agentes

La diversidad de agentes institucionales que operan en el ambito de la vivienda en la CAE
conlleva la necesidad de reforzar los esfuerzos de coordinaciéon entre instituciones que
vienen realizandose, tanto en el plano territorial (municipios, Territorios Histéricos, Gobierno
Vasco) como en el sectorial: vivienda, servicios sociales, politica fiscal... en los diferentes
ambitos de la administracion deben actuar de forma coordinada para evitar solapamientos,
objetivos divergentes y mejorar la eficacia de las politicas de vivienda.

Junto con las instituciones, los diferentes agentes involucrados en las politicas de alquiler
deben participar en el desarrollo e implementacion de estas politicas de forma coordinada y
fluida, en particular en el ambito de la captacion de vivienda vacia o en la promocién de
nueva vivienda.




Difundir y comunicar las politicas de alquiler

El mantenimiento del esfuerzo de comunicacién de las politicas de alquiler es
absolutamente necesario, especialmente cuando se introducen medidas innovadoras o se
identifican déficits de informaciéon respecto a cuestiones concretas. En el caso de
programas como Bizigune, y en particular ASAP, seria interesante desarrollar un esfuerzo
de comunicacion especifico, y podria ser util comunicar una visién de las experiencias de
las y los propietarios que se incorporan al programa, para combatir uno de los principales
obstaculos a la movilizacion de vivienda vacia: la valoracién de un alto riesgo en el
arrendamiento (impagos y desperfectos), creencia que mantiene un notable arraigo en la
sociedad.

Adecuacion presupuestaria a la magnitud del reto

Se ha sefialado ya en este informe el negativo impacto que la restriccion presupuestaria ha
tenido en el desarrollo del Plan Director de Vivienda 2013-2016. Dado que las necesidades
sociales que se situaban en la base de su disefio se mantienen, y que el reciente desarrollo
normativo acrecienta las exigencias de una respuesta acorde a las necesidades, respuesta
que precisamente debe basarse de forma preferente en las politicas de alquiler, resulta
clara la exigencia de contar con una asignacion presupuestaria acorde a los objetivos que
se quieren lograr.




