
 

Etxebizitzaren Euskal Behatokia -  

 

 

 



ko Alokairu Po

KIBIDEA 

SARRERA 

TESTUING

2.1.  Alokair
2.1.1. 
2.1.2. 

2.2.  Errenta

2.3.  Alokair

2.4.  Alokair
2.4.1. 
2.4.2. 

2.5.  Alokair
ezauga
2.5.1. 
2.5.2. 
2.5.3. 

ALOKAIRU

3.1.  Alokair

3.2.  Alokair
3.2.1. 
3.2.2. 

ALOKAIRU
METODOL

4.1.  Enpleg

4.2.  Ebalua

4.3.  Ebalua

ALOKAIRU
JARRAIPE

5.1.  Sarrera

5.2.  1. arda
5.2.1. 

5.2.2. 

5.2.3. 

5.2.4. 
5.2.5. 
5.2.6. 

5.3.  5. ARD
5.3.1. 
5.3.2. 

olitikaren Eba

..................

GURU EGO

ruko etxebizitz
Alokairuko e
Alokairuko e

a babestuen e

ruko etxebizitz

ruko etxebizitz
Eskatutako 
Izena eman

ru-erregimene
arritzea ...........

Alokairu-err
Etxebideren
Biztanle es
etxebizitzar

UARI BURU

ruari buruzko o

ru-politikak EA
2013-2016 
2013-2016 
laguntzak a

U POLITIK
OGIA ........

u eta Gizarte 

zioaren metod

zioaren galder

U POLITIK
ENA ............

a  27 

atza: Alokairu-
1.1. jarduk
eskuratzen 
1.2. jarduke
esparru ego
aurrerapen-
1.3. jarduke
gizarte-alok
aurrerapen-
Sailak aloka
Alokairuare
Alokabidek 

DATZA: Jender
5.1. jarduke
5.2. jarduke
sistemak ho

luazioa 

...................

ERA ...........

zen parkearen 
etxebizitzen p
etxebizitzen p

ta merkatuko 

zen eskaria .....

za bat eskatze
etxebizitza mo

nda dauden biz

ko etxebizitza
........................

regimenean am
n bitartez aloka
sleipendunen 
i buruz ...........

UZKO OIN

oinarrizko arau

AEn ..................
Etxebizitzaren
Etxebizitzaren
rautzen dituen

KEN JARR
...................

Politiketako Sa

dologia ............

rak ..................

KAK EBALU
...................

-erregimeneko
keta-ildoaren 
laguntzea) he
eta-ildoaren (P
onkorra eta m
-maila. ............
eta-ildoaren (
kairua lortzen
-maila. ............
airuko etxebizi
n sustapena d
kudeatutako a

rik gabeko etx
eta-ildoa. Jend
eta-ildoa. Jend
obetzea ...........

...................

...................

tamaina eta b
arkea EAEn ....
arke publikoa

errenten bilak

........................

n duten famili
ota ezaugarri 
ztanleek aloka

a baten esleipe
........................

maitutako etx
kairu-erregime

balorazioa al
........................

NARRIZKO 

uak ..................

........................

n Plan Zuzentz
n Plan Zuzent
n araudia ........

RAIPENA 
...................

ailaren alokair

........................

........................

UATZERA 
...................

o etxebizitzak e
(Alokairuko 

elburuak eta h
Partikularren a

malgua eskaint
........................

Baliabideak b
n laguntzeko)
........................

itza berriak su
diruz laguntzek
alokairuko etx

xebizitzak murr
derik gabeko e
derik gabeko e
........................

Etxebizitza

...................

...................

bilakaera ........
........................

.......................

kaera ..............

........................

ien ezaugarritz
soziodemogra

airu-erregimen

endun izan dir
........................

ebizitzen kuan
nean esleituta
okairu-erregim
........................

ARAUAK E

........................

........................

zailea ..............
tzailean jasota
........................

EGITEKO
...................

ru-politikak eb

........................

........................

BIDERATU
...................

eskuratzeko a
etxebizitza b
oriek lortzeko
alokairu-merk
tzea) helburua
........................

ideratzea etxe
 helburuak e
........................

ustatzeko gara
ko politika ......
xebizitzen park

riztea ..............
etxebizitzak ba
etxebizitzak de
........................

ren Euskal Be

...................

...................

........................

........................

........................

........................

........................

zea ..................
afikoen araber
nari buruz egin

ren familien k
........................

ntifikazioa .......
ako etxebizitze
menari buruz 
........................

ETA POLIT

........................

........................

........................

ako alokatzeko
........................

ETA EBA
...................

baluatzearen h

........................

........................

UTAKO AD
...................

ukera irmoki s
berriak sustat

neurriak. .......
atuarentzako 

ak eta horiek l
........................

ebizitza behar 
eta horiek lo
........................

tutako jarduer
........................

kea ...................

........................

abes-alokairur
etektatzeko et
........................

ehatokia  2 

...................

...................

........................

........................

........................

........................

........................

........................

ra ....................
ndako baloraz

kuantifikazioa 
........................

........................

en kuantifikazi
eta esleituta

........................

TIKAK ........

........................

........................

........................

o programak 
........................

BALUATZEK
...................

helburua .........

........................

........................

DIERAZLEE
...................

sustatzea. ......
tzea eta hor
........................

arau- eta zer
lortzeko neurr
........................

 duten pertso
ortzeko neurr
........................

ra....................
........................

........................

........................

rako baliatzea 
ta identifikatze
........................

............7 

............9 

................ 9 

................ 9 

.............. 10 

.............. 11 

.............. 12 

.............. 14 

.............. 14 
zioa ........ 15 

eta 
.............. 15 
.............. 15 
oa ......... 16 
ako 
.............. 16 

............18 

.............. 18 

.............. 19 

.............. 19 
eta 
.............. 23 

KO 
............25 

.............. 25 

.............. 25 

.............. 26 

EN 
............27 

.............. 27 
riek 
.............. 27 
ga-
rien 
.............. 30 

onei 
rien 
.............. 30 
.............. 31 
.............. 33 
.............. 35 

.............. 39 

.............. 39 
eko 
.............. 41 



ko Alokairu Po

5.3.3. 
5.3.4. 

5.4.  Alokair
5.4.1. 
5.4.2. 
5.4.3. 

SAILAREN

6.1.  2013-2

6.2.  Alokair

ONDORIO

7.1.  Ondori

7.2.  Gomen

olitikaren Eba

Etxebizitza 
Merkatu lib
Segurua, Ar

rua ordaintzek
Diru-sarrera
Emantzipatz
Diruz lagun

N ALOKAIR

2016 Plan Zuze

ru-politikaren e

OAK ETA GO

oak: ebaluazio

ndioak .............

luazioa 

hutsak atzema
breko etxebizit
rrazoizko Prez

ko laguntzak ...
ak Bermatzeko
zeko Oinarrizk
dutako alokair

RU POLITIK

entzailearen h

ebaluazio glob

OMENDIOA

o-galderei ema

........................

 

atea: Bizigune
tzen alokairur
zioa) .................

........................

o eta Gizartera
ko Errenta .......
ruko parkeare

KEN EBAL

helburuen bete

bala ..................

AK .............

andako erantz

........................

Etxebizitza

e programa ....
ako bitartekot
........................

........................

atzeko Euskal 
........................

en zenbatespe

UAZIOA ...

etze-mailaren 

........................

...................

zunak ..............

........................

ren Euskal Be

........................

tza-programa:
........................

........................

Sistema .........
........................

na ...................

...................

ebaluazioa .....

........................

...................

........................

........................

ehatokia  3 

........................

: ASAP (Aloka
........................

........................

........................

........................

........................

...................

........................

........................

...................

........................

........................

.............. 42 
airu 
.............. 45 

.............. 46 

.............. 46 

.............. 49 

.............. 50 

............51 

.............. 51 

.............. 54 

............60 

.............. 60 

.............. 61 



 

 
 
2014ko Alokairu Politikaren Ebaluazioa    Etxebizitzaren Euskal Behatokia  4 

TAULEN AURKIBIDEA 

Orrialdea 

2.1. taula.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen diagnostikoaren ondorioak, alokairuari 
eta hutsik dauden etxebizitzei buruzkoak. ................................................................................ 9 

2.2. taula.  Alokairuan bizi diren familiak ezaugarri sozioekonomikoen arabera. 2013 ........................ 10 
2.4. taula.  Merkatu libreko errentak lurralde historikoen arabera. 2014 ............................................... 12 
2.5. taula.  Alokairu-erregimeneko etxebizitzen eskatzaileen banaketa familiaren tamainaren 

arabera. 2014 .............................................................................................................................. 14 
3.1. taula.  Hiri-errentamenduei buruzko estatuko araudia ...................................................................... 18 
3.2. taula.  Hiri Errentamenduen Legearen aldaketa garrantzitsuenak ................................................... 19 
3.3. taula.  Estrategia formulatzea: Ardatz Estrategikoak eta Jarduketa Ildoak .................................... 20 
3.4. taula.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen alokairu-alorreko helburu kuantitatibo 

globalak ........................................................................................................................................ 21 
3.5. taula.  Alokairuaren zerga-tratamendua EAEn .................................................................................... 22 
3.6. taula.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailean jasotako alokatzeko programak eta 

laguntzak arautzen dituen araudia (I) ..................................................................................... 23 
3.7. taula.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailean jasotako alokatzeko programak eta 

laguntzak arautzen dituen araudia (II) .................................................................................... 24 
4.1. taula.  Ebaluazio-metodologiaren eskema ........................................................................................... 26 
5.1. taula.  1.1. jarduketa-ildoa ebaluatzera bideratutako jarraipena egiteko fitxa teknikoa .............. 29 
5.2. taula.  Onartutako diru-laguntza eta subsidioen bilakaera (2010-2014) ........................................ 33 
5.3. taula.  Alokairuko sustapenerako formalizatutako maileguen bilakaera (2010-2014) .................. 35 
5.4. taula.  Alokabidek kudeatutako etxebizitza-parkearen bilakaera (2007-2014) .............................. 38 
5.5. taula.  Alokabideren kudeaketari dagozkion beste datu batzuen bilakaera (2013-2014) ............. 39 
5.6. taula.  Eusko Jaurlaritzaren etxebizitzak kudeatzeko sailak Alokabideri ematen dion diru-

laguntzaren bilakaera ................................................................................................................. 39 
5.7. taula.  Bizigune programaren adierazle nagusiak lurralde historikoen arabera (2014) ................ 44 
5.8. taula.  Sailak Bizigune programari atzemandako etxebizitza bakoitzerako emandako batez 

besteko diru-laguntzaren zenbatespena .................................................................................. 45 
5.9. taula.  ASAP programaren adierazle nagusiak lurralde historikoen arabera (2014) ...................... 45 
5.10. taula.  Etxebizitzaren prestazio osagarriaren hartzaileen hileko batez bestekoak (2012-2014) .. 47 
5.11. taula.  Gurasobakartasunaren subsidioaren hartzaileen hileko batez bestekoak (2012-2014) .... 48 
5.12. taula.  Alokairura bideratutako Gizarte Larrialdietako Laguntzei buruzko adierazle nagusiak 

(2013-2014) ................................................................................................................................ 48 
5.13. taula.  Alokairura bideratutako Gizarte Larrialdietako Laguntzen bilakaera (2011-2014) ............ 49 
5.14. taula.  Emantzipatzeko Oinarrizko Errentaren programara bideratutako zenbatekoaren 

zenbatespena (2008-2014) ....................................................................................................... 50 
5.15. taula.  EAEn diruz lagundutako alokairuko parkearen zenbatespena (2014) ................................. 50 
6.1. taula.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen helburu kuantitatiboen betetze-maila, 

hasitako alokairu-erregimeneko etxebizitzei dagokienez. ..................................................... 52 
6.2. taula.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen helburu kuantitatiboen betetze-maila, 

hasitako alokairu-erregimeneko etxebizitzei dagokienez. ..................................................... 53 
6.3. taula.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen baitan partikularren etxebizitzak 

alokairuan sustatzeko helburuen betetze-maila etxebizitza motaren arabera ................... 54 
6.4. taula.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen baitan partikularren etxebizitzak 

alokairuan sustatzeko helburuen betetze-maila etxebizitza motaren arabera ................... 54 
6.5. taula.  Alokairuko etxebizitzen politikaren ebaluazio-adierazleen laburpen-taula (2013-2014) ... 59 

 

   



 

 
 
2014ko Alokairu Politikaren Ebaluazioa    Etxebizitzaren Euskal Behatokia  5 

GRAFIKOEN AURKIBIDEA 

Orrialdea 

2.1. grafikoa.  Etxebizitza nagusien banaketa edukitze-erregimenaren arabera EAEn. 2011 ................... 10 
2.2. grafikoa.  Alokairu babestuko parkeak EAEn izan duen bilakaera. 2001-2014 .................................... 11 
2.3. grafikoa.  Alokairu-erregimenean eskainitako etxebizitzen hileko errenten bilakaera. 2002-2014 ... 12 
2.4. grafikoa.  Alokairu-erregimeneko etxebizitza babestuen eskaria. 2014 ............................................... 13 
2.5. grafikoa.  Etxebiden erregistratutako alokairuko etxebizitza babestuen eskariaren bilakaera. 

1997-2014 ................................................................................................................................... 13 
2.6. grafikoa.  Alokairuko etxebizitza babestuen eskatzaileen diru-sarreren bilakaera. 2008-2014 ......... 14 
2.7. grafikoa.  Alokairuko etxebizitza babestuen eskatzaileen banaketa eta diru-sarreren maila, 

lurralde historikoen arabera. 2014 ........................................................................................... 14 
2.8. grafikoa.  Etxebizitza babestu gehienak alokairuan eraikitzeko neurriaren aurrean agertutako 

batez besteko adostasun-mailaren bilakaera. 2005-2013 ..................................................... 15 
2.9. grafikoa.  Alokairu-erregimenean amaitutako etxebizitza babestuen bilakaera EAEn. 2007-2014. .. 15 
2.10. grafikoa.  Etxebideren bitartez esleitutako alokairu-erregimeneko etxebizitza babestuen bilakaera 

EAEn. 2007-2014 ........................................................................................................................ 16 
2.11. grafikoa.  Alokairuko etxebizitza babestuen esleipenen bilakaera lurralde historikoen arabera. 

2008-2014 ................................................................................................................................... 16 
2.12. grafikoa.  Biztanle esleipendunen etxebizitza-beharraren estaldura etxebizitza eskuratzeko 

erregimenaren arabera. ............................................................................................................. 17 
2.13. grafikoa.  Alokairuko etxebizitza babestu baten esleipenarekiko gogobetetasun-mailaren 

bilakaera. 2006-2013 ................................................................................................................. 17 
5.1. grafikoa.  Alokairu-erregimeneko etxebizitza babestuen eraikuntzaren bilakaera .............................. 32 
5.2. grafikoa.  Eraikitzen hasitako alokairuko etxebizitzen banaketa tipologien arabera. 2014 ................ 32 
5.3. grafikoa.  Eraikitzen hasitako alokairuko etxebizitzen banaketaren bilakaera lurralde historikoen 

arabera. 2010-2014 .................................................................................................................... 33 
5.4. grafikoa.  Eraikitzen hasitako alokairuko babes publikoko etxebizitzen bilakaera lurralde 

historikoen arabera. 2000-2014 ............................................................................................... 33 
5.5. grafikoa.  Alokairua sustatzeko laguntzen bilakaera (2002-2014) ........................................................ 34 
5.6. grafikoa.  Alokairuaren sustapenerako etxebizitza bakoitzeko emandako batez besteko laguntzen 

bilakaera (2002-2014)................................................................................................................ 34 
5.7. grafikoa.  Alokabideren etxebizitza-parke propioaren garapena (2003-2014) .................................... 35 
5.8. grafikoa.  Alokabideren etxebizitza propioen ezaugarriak (2014) ......................................................... 36 
5.9. grafikoa.  Alokabideren etxebizitza propioen batez besteko errentaren bilakaera (2004-2014) ....... 37 
5.10. grafikoa.  Alokabidek kudeatutako etxebizitza-parkearen bilakaera (2003-2014) .............................. 37 
5.11. grafikoa.  Kudeatutako etxebizitza propioen gainean huts egindako esleipenen mailaren bilakaera 

(2003-2014) ................................................................................................................................ 38 
5.12. grafikoa.  Esleipenetik (1. zozketa) etxebizitza okupatu arte igarotzen den batez besteko entrega-

epearen bilakaera (2003-2014) ................................................................................................ 38 
5.13. grafikoa.  Biziguneren etxebizitza-parkearen bilakaera (2003-2014) .................................................... 43 
5.14. grafikoa.  Bizigune programaren bitartez alokatutako etxebizitzen batez besteko errentaren 

bilakaera (2003-2014)................................................................................................................ 44 
5.15. grafikoa.  ASAP programaren adierazle nagusien bilakaera (2012-2014) ............................................ 46 
5.16. grafikoa.  Etxebizitzaren prestazio osagarria jasotzen duten pertsonen hileko bilakaera (2011-

2014) ............................................................................................................................................ 46 
5.17. grafikoa.  Gurasobakartasunaren subsidioa jasotzen duten lagunen hileko bilakaera (2011-2014)  47 
5.18. grafikoa.  Etxebizitza alokatzeko Gizarte Larrialdietako Laguntzetan egindako guztizko gastuaren 

garrantzia (2014) ........................................................................................................................ 48 
5.19. grafikoa.  Emantzipatzeko Oinarrizko Errentaren hartzaileen bilakaera lurralde historikoen arabera 

(2008-2014) ................................................................................................................................ 49 
6.1. grafikoa.  2013-2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen alokairuko etxebizitzak sustatzeko 

helburuen betetze-maila ............................................................................................................ 55 



 

 
 
2014ko Alokairu Politikaren Ebaluazioa    Etxebizitzaren Euskal Behatokia  6 

6.2. grafikoa.  Etxebizitza babestuen eskatzaileek Etxebideren, Eusko Jaurlaritzaren eta udalen 
etxebizitza-alorreko jarduketari emandako batez besteko balorazioa. 2013 ...................... 57 

6.3. grafikoa.  Etxebizitza babestuen esleipendunek Etxebideren, Eusko Jaurlaritzaren eta udalen 
etxebizitza-alorreko jarduketari emandako batez besteko balorazioa. 2013 ...................... 57 

   



ko Alokairu Po

SARRERA

o  Jaurlaritza

uazio Integra

ntzailean kok

ren ebaluazi

atu aurretik 

urte  bakoitz

bizitzaren Pla

oren  Sailaren

airua  sustatz

itzea bultzat

airua sustatze

bizitzen park

teko  ebalua

tz  estrategik

tegikoan  (H

ritan  aurrer

deak kontua

tena  zazpi 

ilketa  labur 

earen dimen

riari buruzko

ENPLEGU E

a.  SUSTATZE

b. DIRU LAGU

ETXEBIZI
BERRIE

ERAIKUN

olitikaren Eba

A 

ako  Enplegu

aleko Eredua

katutako jard

o‐prozesuak

egiten den e

zerako  bitart

an Zuzentzai

n  Alokairu  P

zea  da  2013

tzearekin ba

ea. Lehen ar

erantz. 

zio  honen  h

koan  (Alokai

Hutsik  daude

ra  egin  due

n hartuta. 

kapitulutan 

bat  egiten

ntsioari eta b

o datuak aurk

ETA GIZARTE

ERAIKUNT

N DUEN SAILA

UNTZEN PROG

ITZA 
EN 
NTZA

luazioa 

  eta  Gizart

ren arabera,

duketa guztie

k hainbat  eb

ex ante ebalu

teko  ebalua

learen ex po

Politikaren  E

3‐2016  Etxe

atera. Plan Z

rdatza eraiku

helburu  nagu

ru‐erregime

en  etxebizit

en  aztertzea

egituratzen

n  da  Euska

bilakaerari e

kezten dira.

E POLITIKET
PO

TZA

A

GRAMA

ZUZKIDUR
BIZITOKIE
ERAIKUNT

te  Politiketa

, urtean beh

en ebaluazio

baluazio‐txos

uazioa izan e

zioak  dira.  P

ost ebaluazio

Ebaluazioa  a

ebizitzaren  P

Zuzentzaileak

untza berrira

usia  da  2014

neko  etxebi

tzak  gutxitz

a,  eraginkor

  da,  sarrer

l  Autonomi

eta errentam

TAKO SAILAR
OLITIKEN ES

RA 
EN 
TZA

Etxebizitza

ko  Sailaren 

in egin beha

oa.  

sten  argitara

ezik, Etxebizit

Planaren  ind

a egingo da.

aurkeztuko  d

Plan  Zuzentz

k 1. eta 5. a

antz bideratz

4.  urtean  Et

izitza  erabak

ea)  aurreiku

rtasuneko, 

a  hau  ere 

ia  Erkidegok

mendu babes

REN ETXEBI
KEMA

ETXEB
ME

BIZIGUNE
PROGRAM

ren Euskal Be

etxebizitza‐

r da 2013‐20

atzea dakar. 

tzaren Plan Z

darraldiaren 

da,  2014ko 

zailearen  bi 

ardatz estrat

en da eta bi

xebizitzaren 

kimenez  bul

usitako  helb

efizientziako

barne  dela

ko  testuingu

stuko erregim

ZITZA ARLO

BIZITZA ERA
ERKATURAT

E 
MA P

ehatokia  7 

‐politikak  de

016 Etxebizit

Txosten ho

Zuzentzailea

amaieran, 

ekitaldiari  d

lehentasun

tegikoetan  ja

garrena huts

  Plan  Zuzen

tzatzea)  eta

buruak  bete

o  eta  berdi

a.  Bigarren 

urura,  eta 

meneko etxe

OKO ALOKA

ABILIAK 
TZEA

ASAP 
PROGRAMA

efinitutako 

tzaren Plan 

riek, Plana 

 gauzatzen 

2013‐2016 

dagokiona. 

etako  bat, 

asotzen du 

sik dauden 

 

ntzaileak  1. 

a  5.  ardatz 

etzen  zein 

intasuneko 

kapituluan 

alokairuko 

ebizitzaren 

IRU 

A



 

 
 
2014ko Alokairu Politikaren Ebaluazioa    Etxebizitzaren Euskal Behatokia  8 

Hirugarren  kapituluan  laburbilduta  aurkezten  da  alokairuaren  alorreko  oinarrizko  esparru 

arauemailea  eta  sailak  2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzailearen  esparruan  garatzen  duen 

alokairu‐politika. 

Laugarren  kapituluan  alokairu‐politikaren  jarraipena  egiteko  eta  politika  hori  ebaluatzeko 

metodologia  deskribatzen  da,  baita  egindako  prozesuak  erantzun  behar  dien  ebaluazio‐galderak 

ere. 

Bosgarren  kapituluak  zehatz‐mehatz  aztertzen  du  sailak  2014.  urtean  alokairu  erregimeneko 

etxebizitza babestuen parkea handitzeko burutu duen  jarduketa bakoitza. Kapituluak  lau atal ditu: 

sarrera;  1.  ardatza  eta  alokairuko  etxebizitza  berria  sustatzeko  jarduera;  5.  ardatza  eta  hutsik 

dauden etxebizitzak merkaturatzea; eta alokairua ordaintzeko laguntzak. 

Amaitzeko,  seigarren  eta  zazpigarren  kapituluetan,  alde  batetik  2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan 

Zuzentzaileak  ezarritako  helburuen  betetze‐maila  ebaluatzen  da,  efikazia,  eraginkortasuna  eta 

zuzentasuna  kontuan  hartuta;  eta,  bestetik,  Eusko  Jaurlaritzako  Enplegu  eta Gizarte  Politiketako 

Sailaren birgaitze‐politikak eraginkorrago egiteko gomendioak ematen dira. 



ko Alokairu Po

TESTUIN

‐2016  Etxeb

nomia  Erkid

oz  sortu  da,

kizun nagusia

ntamenduari

tifikatu ditu. 

o  alokairuko

siak eskaintz

1. taula. 

A. ALOKAI

1.   Arrazoizko 
finantzaket
pizgarririk e

2.  Krisialdiare
finantzaket
ezagutzeko

3.  Babes bere
lehentasun

B. HUTSIK

1.  EAEn hutsik
etxebizitza 
negatiboa, 

2.  Gero eta et

3.  Hutsik daud
alokairuko 

urria: 2013‐201

Alokairuk

. Alokairu

o  alokairuk

gimenean biz

onalak  (INE) 

rte Politiketa

a. 

rtutako  iturr

bizitza‐parke

earen  % 9,8 

aren arabera

stak, 2013. u

earen % 9,7 h

olitikaren Eba

NGURU EGO

bizitzaren  Pla

degoan  etxe

,  eta  alokai

a. 

  dagokionez

Izan ere, gab

o  etxebizitza

zen dira kapi

2013‐2016  E
hutsik dauden

IRUA 

errentako etxe
tarik eza, etxeb
eza… 

en ondoriozko a
ta eskuratzeko 
o zailtasuna… 

ezia behar dute
nezko kolektibo

K DAUDEN ETXE

k dauden etxeb
horiek birgaitz
auzo‐irudi txar

txebizitza huts 

den etxebizitze
merkatuan sar

16 Etxebizitzare

o etxebizitz

uko etxebizi

ko  etxebizit

zi diren fami

2011. urtea

ako Sailak 20

ri horiek nab

aren  osotas

hartzen  du

a  (87.233 etx

urteari buruz

hartzen duel

luazioa 

OERA 

an  Zuzentza

bizitzaren  a

iru‐erregime

z,  sailak  egin

bezia horiexe

aren  eskaint

tulu honetan

txebizitzaren  P
n etxebizitzei b

ebizitzen alokair
izitza erabilien 

alokairuko erreg
zailtasunak, ziu

n pertsonen pr
ak identifikatze

EBIZITZAK 

bizitzen parke g
eko premia, etx
rra… 

gehiago sustatz

en benetako kop
tzeko aukerarik

n Plan Zuzentza

zen parkear

tzen parkea

tzen  parkea

liei buruzko 

an egindako 

013an  landut

barmen erak

sunean.  Hal

te  2011ko  B

xebizitza nag

zko datuekin

la zenbateste

ailea,  plangin

lorrean  hau

ena  sustatze

ndako  diagn

ei erantzutea

tzaren  eta  e

n. 

Plan  Zuzentzai
uruzkoak. 

ruko eskaintza 
jabeentzako se

gimenaren eska
urgabetasuna, g

remiazko egoer
ea. 

gero eta handia
xebizitzak aloka

zaileen eta fina

purua zein den
k dagoen ere; h

ailearen diagno

ren tamain

 EAEn 

a  dimentsio

informazioa 

Biztanleriar

tako Etxebiz

kusten dute 

a,  alokairuk

Biztanleriare

gusi). Bestal

n, alokairuko

en du (84.93

Etxebizitza

ntza  estrate

teman  diren

ea  eta  birga

nostikoak  2.1

a da abian ja

eskariaren  e

ilearen  diagno

urria: alokairuk
egurtasunik eta

ari gero eta han
gero eta langab

rei erantzun beh

goa: hutsik dau
atzeko jabeen m

antza‐erakunde

 ez jakitea, ezta
hutsik dauden e

ostikoa. Bertan 

a eta bilaka

onatzeko,  e

aurkeztuko 

en eta Etxeb

zitzaren Beh

alokairu‐err

ko  etxebizitz

en  eta  Etxeb

de, Etxebizit

o parkeak EA

35 etxebizitza

ren Euskal Be

gikoko  tresn

n  arazo  eta 

aitze‐jarduer

1.  taulan  ze

rri den estra

egoerari  bur

stikoaren  ond

ko sustapen ber
 bermerik eza, 

ndiagoa: etxebi
bezia handiagoa

harra: kaleratze

uden etxebizitze
mesfidantza, giz

en jabetzakoak

a hutsik zergatik
etxebizitzak iden

landutakoa. 

aera 

etxebizitza‐p

da ondoren,

bizitzen Zent

ar eta Eskar

egimenak p

zek  etxebizit

bizitzen  Zent

tzaren Behar

AEko etxebiz

a).  

ehatokia  9 

na  den  alde

beharrei  e

ra  bultzatzea

hazten  diren

ategiaren asm

uzko  testuin

orioak,  alokair

rrietarako 
alokairurako ze

izitza erosteko 
a, benetako esk

eak eta abar; 

en narriadura la
zarte‐ondore 

k. 

k dauden eta 
ntifikatzeko pre

parkeari  eta

, Estatistikak

tsutik eta En

riari buruzko

isu  txikia du

tza  nagusie

tsuan  erregi

r eta Eskaria

zitza nagusie

etik,  Euskal 

rantzuteko 

a  da  bere 

n  gabeziak 

moa. 

nguru‐datu 

ruari  eta 

erga‐

karia 

asterra, 

emia. 

a  alokairu 

ko Institutu 

nplegu eta 

o  Inkestatik 

uela EAEko 

n  guztizko 

istratutako 

ari buruzko 

en guztizko 



ko Alokairu Po

beharra dag

agoa dela,  et

en arabera. 

tu beharra d

ntzen  Inkest

0,1 eta % 14,

rafikoa.  Etx

: Biztanleriaren

ula.  Alo

ruan bizi diren 

ako batez beste

rentziako perts

zitzan bizi izate
ko urte kopurua

: 2013ko Etxeb
Jaurlaritza.

. Alokairu

airu‐erregime

stuko  parke

atetsitako  g

ioak  adieraz

gimenean da

dagokio. Bes

,9koa da 201

Jabe
748.
% 84

olitikaren Eba

go errentame

ta  Europako

dago, azkeni

tak  ere  esta

9). 

xebizitza nagusi

n eta Etxebizitze

okairuan bizi di

 

familien % 

eko kide kopuru

sonaren batez b

en ematen dute
a 

bizitzaren Behar
 

uko etxebizi

eneko  etxeb

e  horren  e

uztizko  alok

zten  duenez

auden bost e

stalde, alokai

14an. 

etza
878
4,2

luazioa 

enduaren or

o batez best

k, Estatistika

atuan  antze

ien banaketa ed

en Zentsua, 201

ren familiak eza

ua 

besteko adina 

en batez 

r eta Eskariari b

tzen parke p

bizitzen  par

eta  2013ko 

kairu‐erregim

,  alokairu  b

etxebizitzatik

iru babestuk

rdezkapena e

ekoa  (2011n

ako  Institutu

mandakoa  b

dukitze‐erregim

11. INE 

augarri sozioek

Araba 

9,8

2,34

42,15

3,83

buruzko Inkesta

publikoa 

ke  publikoa

Etxebizitza

meneko  park

babestuaren 

k bat baino 

ko parkeak g

Bestelako e
52.82
% 5,9

A
8

Etxebizitza

estatuan ant

n % 29) bain

u Nazionalak

baino  alokai

menaren araber

konomikoen ara

Bizkai

8  9

4  2,

5  43,

3  4,

a. Enplegu eta G

a  17.770  etx

aren  Behar 

ke  zenbatets

kuota  %  2

gehixeago, 

uztizko park

egoera
29
9

lokairua
87.233
% 9,8

ren Euskal Be

zemandakoa

no  askoz  ere

k  (INE) 2014

iru‐indize  tx

ra EAEn. 2011 

abera. 2013 

a  Gipu

9,1 

,66 

,82 

,69 

Gizarte Politiket

xebizitzakoa 

eta  Eskari

siaren  (84.9

1ekoa  da.  H

gutxi gorabe

e babestuar

Araba
14.355

Bizkaia
44.138

Gipuzkoa
28.740

ehatokia  10

a (2011n % 1

e  txikiagoa, 

4. urtean egi

xikiagoa  ema

uzkoa 

10,7 

2,36 

49,16 

5,17 

tako Saila. Eusk

  da  2014an

ari  buruzko

35  etxebizit

Hortaz,  EAEn

ehera, babes

ren gainean d

% 10,

% 9,4 

% 10,

0 

13,5) baino 

Eurostaten 

indako Bizi 

aten  duela 

 

EAE 

9,7 

2,51 

45,45 

4,73 

ko 

n.  Alokairu 

o  Inkestak 

tza)  arteko 

n  alokairu‐

s‐figuraren 

duen pisua 

6 alokatuta

alokatuta

0 alokatuta



ko Alokairu Po

ula.  EA

 

2001 

2005 

2010 

2011 

2012* 

2013* 

2014* 

opuru horietan e
zen dira. Ez dag

: Enplegu eta G

rafikoa.  Alo

: Etxebizitza ba

Errenta ba

katu  libreko 

stuaren  pre

o  Higiezine

bizitzen  me

stuaren  bat

airu babestua

aeraren ikus

ertxobait 201

azpitik  jarra

obait 2014an

horiek  age

gotzeko prem

7

%

0

10.000

20.000

30.000

40.000

2

olitikaren Eba

Eko alokairu ba

Alokairu bab

etxebizitza sozi
go sartuta Bilbo

Gizarte Politiket

okairu babestuk

abestuen erregi

abestuen et

eta babestu

zioen  arteko

en  Eskaintz

rkatuko  alo

tez  bestekoa

a baino 2,6 b

puntutik, me

14an (+% 2,3

aitzen  duen

n (2013an ba

rian  jartzen

mia. 

740

7.66% 2,1

% 15

2001 200

Etxebizitza ko

luazioa 

abestuko parke

bestuko parkea

740

7.660

19.595

20.513

18.445

18.129

17.770

al guztiak, alok
oko Udal Etxebiz

tako Saila. Eusk

ko parkeak EAE

stro ofiziala. En

ta merkatu

ko alokairu‐

o  distantzia 

aren  Estati

okairu‐errent

a  hileko  326

bider handiag

erkatu librea

3), nahiz eta 

.  Alokairu  b

aino % 1,6 ge

  dute  bi  m

60

19.595
5,4

% 31,1

05 2010

opurua Et

earen tamaina 

a*  Etxebizit

0 

0 

5 

3 

5 

9 

0 

kairuko babes o
zitzak erakunde

ko Jaurlaritza. 

En izan duen bil

nplegu eta Giza

uko errente

‐errentak ko

ikaragarriak

istikaren  az

ta  hileko  8

6  eurokoa.

goa dela. 

an eskaintzan

2008an erre

babestuaren

ehiago), bain

merkatuen  ar

5 20.513

1
% 29,3

2011

txebizitza babest

Etxebizitza

tza babestuen 

36

49

63

70

74

74

77

ofizialeko etxeb
eak kudeatutak

akaera. 2001‐2

rte Politiketako

n bilakaera

ntuan hartu

k  bere  horre

zken  datue

845  eurokoa

Horiek  horr

n dauden etx

egistratutako

n  batez  bes

na errenta lib

rteko  arrazo

18.445

% 24,9

2012*

tu guztien gainek

ren Euskal Be

parkea 
Alo

6.029 

9.679 

3.103 

0.067 

4.019 

4.480 

7.468 

izitzak (BOE) et
ko etxebizitza li

014 

o Saila. Eusko Ja

 

rik, alokairu 

etan  jarraitze

n  arabera, 

a  zen  batez

rela,  esan  d

xebizitzen alo

o maximo hi

teko  errent

bretik oso ur

oizko  errenta

18.129 1

% 24,3 %

2013*

o alokairuko park

ehatokia  11

okairuko parke
(%) 

ta Biziguneren e
breen parkea. 

aurlaritza. 

  librearen et

en  duela  iku

2014an  e

z  beste,  et

daiteke  alok

okairu‐erren

storikoaren 

tak  ere  gor

rrun dago ora

ako  alokairu

17.575

% 22,7

% 0

% 1

% 2

% 3

% 4

2014*

kearen %

1 

aren kuota 

2,1 

15,4 

31,1 

29,3 

24,9 

24,3 

22,9 

etxebizitzak 

 

ta alokairu 

us  daiteke. 

eskainitako 

ta  errenta 

airu  librea 

nta igo egin 

(969 €/hil) 

a  egin  du 

aindik ere. 

u‐eskaintza 

0

10

20

30

40

G
u
zt
iz
ko

ar
e
n
 g
ai
n
e
ko

 %



ko Alokairu Po

rafikoa.  Alo

: Higiezinen Esk

lurralde  his

iko batez be

ako batez be

Alokairuk

o  etxebizitz

airuko  etxeb

espediente 

horiek berre

orain alokair

kionez, kont

era eskatzail

du eskatzaile

ako kasua na

gimen horrek

528,9

144,0 1
0

200

400

600

800

1000

1998

ula.  Me

a 

ia 

zkoa 

: Higiezinen Esk

olitikaren Eba

okairu‐erregime

kaintzari buruz

torikoetako 

estekoa  (861

estekoa bain

o etxebizitz

za  babestue

bizitza  babes

guztien % 73

esten dute jo

rua da admi

tuan izan be

eek bi eduk

eek argi eta g

abarmentzek

k eskaeren %

565,0 593,5
634

154,5 184,5 187

1999 2000 200

erkatu libreko e

Bat

kaintzari buruz

luazioa 

enean eskainita

ko Inkesta. Enp

errenta  libr

1 €/hil) eta 

o (729 €/hil)

zen eskaria

en  eskatzaile

stuen  eskain

3 (54.042 un

oera‐aldaket

nistrazio pu

har da erreg

itze‐erregim

garbi nahiago

koa da, bert

% 93,5 hartze

,0
689,8 693,1 7

,3 202,9
276,5 2

01 2002 2003
Alokair

errentak lurrald

tez besteko err

ko Inkesta. Enp

ako etxebizitzen

plegu eta Gizart

reak  hurbild

Gipuzkoako

). 

 

een  erregis

ntza  39.623 

itate). 

a garrantzits

blikoari eska

gistroan izen

menetako bat

o dutela alok

tan etxebizit

en du‐eta. 

724,4
807,4 819

257,3 278,2 263

2004 2005 200
u librea

de historikoen a

renta (€/hil) 

plegu eta Gizart

Etxebizitza

n hileko errente

te Politiketako S

du  egin  dira 

a  (819 €/hil

troko  –Etxe

eskaerakoa 

sua izan dela

atzen zaion 

a emateko a

t hautatu be

kairu‐erregim

za babestue

9,6
890,2 968,9 9

,2
194,1 205,4

06 2007 2008
Alokairu babest

arabera. 2014 

te Politiketako S

ren Euskal Be

en bilakaera. 20

Saila. Eusko Jau

pixkanaka  a

) handixeago

ebide–  datu

zen  2014ko

 EAEko etxeb

edukitze‐err

araudian izan

ehar baitute,

mena. 

n  ia eskari o

908,6 903,7
896

226,5 205,4
279

2009 2010 201
tua

Saila. Eusko Jau

ehatokia  12

002‐2014 

urlaritza. 

azken  urteo

oak dira, or

uak  kontuan

o  ekitaldiare

bizitza‐prem

regimen nag

n den aldake

, eta horrek 

osoa alokairu

6,3 856,0
825,48

9,2
345,1 321,3

11 2012 2013

Etxebizitza 

7

8

8

8

urlaritza. 

2 

 

otan,  baina 

aindik ere, 

n  harturik, 

en  itxieran, 

mietan. Izan 

gusia. Horri 

eta, horren 

nabarmen 

ukoa baita, 

844,7

326,3

2014

librea 

729,4 

861,0 

818,5 

844,7 



ko Alokairu Po

rafikoa.  Alo

a: Etxebide. Enp

armendu beh

‐basean 30.0

eta 2014an 

uan  izan  be

tzaileek  izen

tu izen‐emat

airuko eskar

a apalagokoa

59 izan ziren 

rafikoa.  Etx

 urtera arte 
irua, bata zein

a: Etxebide. E

0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

16.

4

olitikaren Eba

okairu‐erregim

plegu eta Gizart

harra dago b

000 eskaera‐

54.042. 

ehar  da  ara

n‐ematea  be

tea eta baja 

iari dagokion

a izan da, ba

2013an). 

xebiden erregis

 bi edukitze-
n bestea, eska

Etxebizitza Sai

Araba

6.640

2005 200

917 20.114

46.092 48.69

80.010
84

A

% 93,5 

luazioa 

eneko etxebizit

te Politiketako S

ehera egin d

espediente g

audiaren  az

erritzea.  Ildo

eman zaie es

nez, kopuru 

ina oso hand

tratutako aloka

-erregimeneta
atzen zuten es

ilburuordetza,

39

6 2007

20.146 20

95 52.412

.695 87.243

Alokairua baka

tza babestuen e

Saila, Eusko Jau

duela etxebiz

gutxiago izan

zken  aldake

o  horretan, 

skatzaileen d

absolutueta

dia kasu horr

airuko etxebizit

an eskatzeko 
spedienteak. 

, Eusko Jaurla

EAE
9.623 alok

eskaera

Bizkaia

22.099

2008 200

0.875
23.503

55.245
59.8

3 89.176 92

arrik Alok

% 73,

Etxebizitza

eskaria. 2014 

urlaritza. 

zitza babestu

n dira urtebe

taren  arabe

azkeneko  u

datu‐basean

an  izan den 

retan ere (39

tza babestuen e

 aukera zego

aritza. 

kairu‐
a

a

9

09 2010

26.695
32

859 60.581

2.084
86.89

airua Eska

,5 

ren Euskal Be

uen eskari o

etean: 2013a

era  nahitaez

urtean  esped

. 

atzerakada 

9.623 eskaer

eskariaren bilak

oen. Urdinez 

Gip

10

2011 20

2.261
36.947

63.268 66.45

6 84.376 8

aria guztira

Guztizko e

gaineko

%

ehatokia  13

osoak. Hala, E

an 86.616 es

zkoa  dela  E

diente  asko

eskari osoar

ra izan dira 2

kaera. 1997‐201

jaso dira er

uzkoa

0.884

012 2013

7

50.359

59

84.780 86.61

eskariaren 

o % 73  

% 64,5 

3 

 

Etxebideko 

skaera izan 

Etxebideko 

ok  ez  dute 

rena baino 

2014an eta 

14 

 
rosketa edo 

2014

39.623

16

54.042



ko Alokairu Po

Alokairuk

. Eskatut

diak  gutxien

ratu  ahal  iz

airuaren kasu

airuko  etxe

tzen dituen b

sarrerak  12

z  beste; 

itzen dio bat

airuko  etxe

ntzaren 

zentratzen 

tzaile).  Gip

riaren % 27 

Arabak  gain

era‐espedien

gistratzen  du

tzaileen bate

rafikoa.  Alo
ara

: Eraikitzen has

detza‐unitat

zkio  (alokair

erako % 24a 

aula.  Alo

izikidetza‐unita

edo lau 

edo gehiago 

IRA 

a: Etxebide. Enp

Gipuzkoa
10.884
% 27

olitikaren Eba

o etxebizitz

tako etxebizi

neko  eta  ge

ateko;  tarte

uan (25.000 €

ebizitza  ba

biztanleriare

.307  euroko

beheranzko 

ez bestekoa

ebizitza  ba

% 56 

da 

puzkoak  al

hartzen  du 

erako  % 17

nte).  Araba

uena  (11.37

ez besteko sa

okairuko  etxeb
abera. 2014 

sitako etxebizitz

teari  dagoki

ru‐eskari oso

hiru kideko e

okairu‐erregim

atea 

plegu eta Gizart

luazioa 

za bat eskat

itza mota ez

ehieneko  di

e  hori  urtek

€ etxebizitza

abestuak 

en urteko 

oak  dira 

joerari 

k. 

abestuen 

Bizkaian 

(22.099 

okairuko 

(10.884) 

a  (6.640 

ko  alokairu

78 €)  eta  Gi

arrera‐maila 

izitza  babestue

zen estatistika.

onez,  eskae

oaren % 58).

edo gehiagok

eneko etxebizit

Araba 

56,2

15,8

21,1

7,0

100,0

te Politiketako S

Araba
6.640
% 17

tzen duten 

augarri sozio

ru‐sarreren 

ko  3.000  € 

a soziala bad

u‐eskaria  d

puzkoari  da

urteko 12.03

en  eskatzaileen

 
 Enplegu eta Gi

eren  erdiak 

 Bestalde, %

ko bizikidetz

tzen eskatzailee

Bizk

Saila, Eusko Jau

Bizkaia
22.099
% 56

2.6. grafikoa.

Iturria: Etxebid
Jaurlaritza. 

0

3.000

6.000

9.000

12.000

15.000

18.000

U
rt
e
ko

 d
ir
u
‐s
ar
re
ra
 

go
rd
in
ak

Etxebizitza

familien ez

odemografik

mugak  eza

eta  39.000 

a eta 21.100

a  diru‐sarre

agokio  hand

36 eurokoa d

n  banaketa  eta

izarte Politiketa

baino  gehia

% 18 bi perts

za‐unitateei d

en banaketa fa

aia 

58,9 

18,4 

19,1 

3,7 

100,0 

urlaritza. 

0

3.000

6.000

9.000

12.000

15.000

Alokairuko
sarreren bi

de. Enplegu eta

2008 2009

1
5
.9
2
4

1
5
.3
0
9

ren Euskal Be

zaugarritzea

koen arabera

rtzen  ditu 

€  gordineta

0 € Bizigune p

eren  batez 

iena  (urteko

da. 

  diru‐sarreren 

ako Saila. Eusko

ago  pertson

sonak osatut

dagokie. 

miliaren tamain

Gipuzkoa 

56,

20,

19,

4,

100,

Araba Bizk

1
1
.3
7
8

etxebizitza  ba
lakaera. 2008‐2

 Gizarte Politik

2010 2011 20

1
6
.3
9
2

1
5
.9
5
7

ehatokia  14

a 

a 

etxebizitza 

an  ezarrita 

programan).

z  bestekorik

o  13.500  €

maila,  lurralde

o Jaurlaritza. 

na  bakarreko

tako eskaera

naren arabera. 

E

,5 

,0 

,0 

,6 

,0 

kaia Gipuzko

1
2
.0
3
6

1
3
5
0
6

abestuen  eskat
2014 

ketako Saila, Eus

012 2013 201

1
4
.8
5
8

1
3
.0
3
9

1
2
3
0
7

4 

babestuak 

geratu  da 

k  txikiena 

).  Bizkaiko 

e  historikoen 

 

o  eskariari 

ak dira eta 

2014 

EAE 

57,8 

18,4 

19,4 

4,5 

100,0 

oa

1
3
.5
0
6

tzaileen  diru‐

 
sko 

14

1
2
.3
0
7



ko Alokairu Po

. Izena em

Alokairua etx

airu‐erregime

gimen  horre

dako  inkesta

bizitza‐eskatz

itzearekin.  O

ra batez best

grafikoa.  E
a

ia: Enplegu eta 
inkesta. 

Alokairu‐e
kuantifika

. Alokairu

airu‐erregime

iak  izaten  j

itzea  lortu  d

an amaitu d

gistratutako m

rafikoa.  Alo

: Enplegu eta G

0

2

4

6

8

B
at
ez
 b
e
st
e
ko

 p
u
n
tu
az
io
a 
(0
‐1
0
)

2

0

500

1.000

1.500

2.000

e
tx
e
b
iz
it
ze
n
 k
o
p
u
ru
a

olitikaren Eba

manda daud

xebizitza‐pol

eneko etxeb

kiko  interes

ren emaitze

zaileak  bat

Onarpen‐ma

te, 2012an 7

txebizitza  babe
dostasun‐maila

Gizarte Politike

erregimene
azioa eta ez

u‐erregimen

eneko etxeb

jarraitzen  d

da,  aurreko 

iren etxebizi

maximotik. 

okairu‐erregime

Gizarte Politiket

2005 2

5
,4
4

1
.0
9
0 1
5
5
923,5

31,

2007 200
Alokair

luazioa 

den biztanlee

litikaren bita

bizitza babest

a  gero  eta 

k berretsi eg

t  datoz  e

ilak  gora  eg

,29 puntu et

estu  gehienak 
aren bilakaera. 

etako Saila. Eus

eko  etxeb
zaugarritzea

nean amaitut

bizitza babest

uen  arren, 

bi  urteetan

tza babestu 

enean amaituta

tako Saila. Eusk

2006 2007

5
,4
5

6
,1
7

1
.5
5
9

6
8
2

2

14,6

08 2009
uko etxebizitzen 

ek alokairu‐e

arteko gisa

tuen eskaria

handiagoa 

giten dute  ir

etxebizitza 

gin  du  azke

ta 2005ean 5

alokairuan  era
2005‐2013 

sko Jaurlaritza.

bizitza  bat
a 

tako etxebiz

tuen eraikun

2014an  alo

n  baino  geh

guztien % 2

ako etxebizitza 

ko Jaurlaritza. 

2009

6
,7
5

7
3
2

14,7

2010
kopurua

Etxebizitza

erregimenar

ak gora egin 

dela.  Etxebi

rudipen hori

babestu 

en  urteotan,

5,44 puntu er

aikitzeko  neurri

Etxebiden izen

ten  esleip

zitzen kuanti

ntzak sustap

okairu‐erregi

iago  beraz.

8 izan dira. P

babestuen bila

2010 2011

6
,9 6
9
4

1
.1
1
7

5
0
2

20,4

13

2011 20
Gu

ren Euskal Be

ri buruz egin

izanak naba

den  izena  e

.  Izan ere,  in

gehienak  a

  2013an  7,8

rregistratu o

aren  aurrean  a

a eman duten b

endun  iza

ifikazioa 

en berriak a

meneko  633

Alokairuko 

Proportzio ho

kaera EAEn. 20

1 2012
6
,9
4 7
,2
9

5
0
2

4
1
7

3,1

22,6

012 2013
ztizkoaren gainek

ehatokia  15

ndako balora

rmentzen du

eman  duten 

nkesta horre

alokairu‐erre

84  puntu  e

ondoren. 

agertutako  bat

biztanleei egind

an  diren 

abian jartzek

3  etxebizitz

etxebizitza 

ori hurbil da

007‐2014. 

2013

7
,8
4

6
3
3

28,3

2014
ko %

5 

azioa 

u edukitze‐

biztanleei 

en arabera, 

egimenean 

rregistratu 

tez  besteko 

 
dako 

familien 

o zailtasun 

a  babestu 

babestuak 

go 2008an 

 

0

10

20

30

40

A
lo
ka
ir
u
ko

e
n
 %



ko Alokairu Po

. Etxebid

bideren bitar

tutako  ia  e

rmendu beh

Gipuzkoan. 

grafikoa.  Etx
20

: Etxebide. Enp

grafikoa.  Alo

a: Etxebide. Enp

. Biztanle 
buruz 

oren  2013an

tzak azalduk

n  familia‐un

ra  jaisten da

enek aldatu e

a  da  alokair

itze‐erregim

kortasun  h

izkoaren % 7

ez gain, eslei

an). 

0

200

400

600

800

e
tx
e
b
iz
it
ze
n
 k
o
p
u
ru
a

% 0,0

% 20,0

% 40,0

% 60,0

% 80,0

% 100,0

%

olitikaren Eba

eren bitarte

rtez 346 etxe

etxebizitza 

harra dago 20

xebideren bitar
14 

ALOKAIR

plegu eta Gizart

okairuko etxeb

plegu eta Gizart

esleipendun

n  etxebizitz

ko ditugu. Az

itateen  ia  h

a alokatzeko

egin dute etx

ru‐erregimen

en  horreta

ori  gorabeh

72)  espero  d

ipenarekiko 

3
4
8

5
0
9

37,7

33

2007 20
Al

2008 2

4
8
,9

3
5

1
6
,1

luazioa 

ez alokairu‐e

ebizitza eslei

guztiak  (et

014an alokai

rtez esleitutako

RU ERREGIM

e Politiketako S

izitza babestue

te Politiketako S

nen  balorazio

a  babestue

zken emaitza

herenentzat 

o etxebizitza 

xebizitza. 

nak  erraztu 

n  sartzen 

hera,  alokai

dute  gutxien

gogobetetas

5
0
9

3
9
1

3,1
23,8

008 2009
okairuko esleipen

009 2010

7
2
,1

6
2
7

2
7
,9

3
2
3

5
0

erregimenea

itu dira aloka

txebizitza  g

iruan esleitu

o alokairu‐erreg

ENEAN ESLE

Saila. 

en esleipenen b

Saila. 

oa  alokairu‐e

n  esleipend

a horien arab

(% 63)  haie

eskuratzen 

egiten  due

direnek  ge

ru  babestu

nez  5‐10  urt

suna oso han

7
4
2

51,7

2010
nen kopurua

0 2011

6
2
,7

4
1
,8

3
2
,3

3
1
,9

5
,0

2
6
,3

Etxebizitza

n esleitutako

airu‐erregim

guztien  % 9

tako lau etxe

gimeneko etxe

EITUTAKO ET

ilakaera lurrald

erregimenari 

dunen  artea

bera, erostek

en  lehen  etx

duten  fami

la  etxebizitz

ehien  balor

ko  etxebizit

teko  eperak

ndia da, gero

3
9
2

7

29,7
1

2011 20
Guztizk

2012

1
0
0
,0

ren Euskal Be

o etxebizitze

enean 2014a

1,5,  378  e

ebizitzatik hi

bizitza babestu

TXEBIZITZAK

de historikoen a

buruz  eta  e

an  egindako

ko etxebizitz

xea  izaten  d

lien  kasuan.

en mugikort

ratzen  dute

tza  eskuratz

o  premiak  a

o eta handiag

9
0 2
8
1

6,8
26,4

012 2013
o esleipenen gain

2013

5,7

3
5
,6

5
8
,7

ehatokia  16

en kuantifika

an; hau da, 

etxebizitza). 

iru Araban d

uen bilakaera E

K 

arabera. 2008‐2

esleitutako  e

o  inkestatik 

za babestua e

da  eta  propo

 Hots, eskur

rtasuna,  eta 

en  alderdie

zen  duten 

aseta  izango

goa gainera 

3
4
6

91,5

3 2014
neko %

2014

7
5
,7

2
4
,3

6 

azioa 

urte osoan 

Bestalde, 

audela eta 

EAEn. 2007‐

 

2014 

 

etxebizitzari 

ateratako 

eskuratzen 

ortzio  hori 

ratu duten 

horixe  da 

etako  bat. 

pertsonek 

o  dituztela. 

(7,6 puntu 

0

20

40

60

80

100

G
u
zt
iz
ko

ar
e
n
 g
ai
n
e
ko

 %

Gipuzkoa

Bizkaia

Araba



ko Alokairu Po

grafikoa.  Biz

amilia-unitat

: Enplegu eta G

grafikoa.  Alo

a: Enplegu eta G

0
10
20
30
40
50
60
70

Al

0
2
4
6
8

10

B
at
e
z 
b
e
st
e
ko

 
p
u
n
tu
az
io
a 
(0
‐1
0
)

olitikaren Eba

ztanle esleipend

tearen lehen 

Gizarte Politiket

okairuko etxeb

Gizarte Politiket

okairua

29,0

0
2
4
6
8
0

2006

5,8

luazioa 

dunen etxebizit

 etxebizitza 

tako Saila, Etxeb

izitza babestu b

tako Saila, Etxe

Erosketa

62,8

2007

6,0

tza‐beharraren 

 al da? 

 
bizitzaren bizta

baten esleipena

ebizitza babestu

2008

6,6

Etxebizitza

estaldura etxe

Epe laburrer

anle esleipendu

arekiko gogobe

uaren biztanle e

0

20

40

60

80

100

B
ai
e
zk
o
e
n
 %

2009 20

6,5

ren Euskal Be

bizitza eskuratz

ra (5-10 urte
estaltzen 

nen inkesta, 20

tetasun‐mailar

esleipendunen 

Alokairua

72,4

010 2012

6,4 6,

ehatokia  17

zeko erregimen

e) etxebizitza
 al du? 

013. 

ren bilakaera. 2

inkesta, 2013. 

Erosketa

92,0

2 2013

,8
7,6

7 

naren arabera.

a-beharra 

 

006‐2013 

 



ko Alokairu Po

ALOKAIR

Alokairua

13  Legeak,  e

riak  ezartzen

zen du, alde

k, kontratue

keta  horien 

ien bermeen

 Onar  dai

borondat

 Errentam

urtetik ur

 Errentatz

erabiltzek

 Errentaria

gutxienez

da. 

keta  horiek 

gimena oso t

gu.  Era  ber

uetan aldake

taulan hiri‐e

ak sartzen di

ula.  Hiri

 29/1
edo b
araub

 297/
Erreg

 19/2
eta  e
24ko

 1/20
eta a
15ek

 4/20
susta

olitikaren Eba

RUARI BURU

ri buruzko 

ekainaren  4k

n  dituenak, 

erdien eskub

n indargabet

helburua  d

n arteko orek

tekeen  erre

teari lehenta

menduaren ir

rtebetera isil

zaileak  etxeb

ko. 

ak  edozein 

z sei hilabete

alokairuko 

txikia baita E

rean,  lege  h

etak sartzen d

rrentamend

ituen aldake

i‐errentamendu

994  Legea,  a
bestelako era
bide juridikoa

1996  Errege
gistroan inskri

009 Legea, az
eraikinen  era
oa). 

13 Legea, ma
alokairu sozial
koa). 

13  Legea,  ek
atzeko neurria

luazioa 

UZKO OINA

oinarrizko a

koak,  etxebi

Hiri  Errenta

bideak eta b

tzea eta ama

a  alokairuko

ka lortzea. Ha

egimen  jurid

asuna emane

aupena: bos

bidezko luza

bizitza  berre

unetan  alok

e igaro beha

merkatuare

EAEn eta esta

horrek  Proz

ditu, kaleratz

uei buruzko 

ta nagusiak j

uei buruzko est

zaroaren  24k
bilera bat dut
 ezartzen due

e  Dekretua, 
batzeko beha

zaroaren 23ko
aginkortasun 

aiatzaren 14ko
a indartzeko 

kainaren  4koa
ak ezartzen dit

ARRIZKO AR

arauak 

izitzen  aloka

amenduei  b

betebeharrak

aiera eta aba

o  etxebizitze

auek dira jar

dikoa:  itunak

ez. 

stetik hiru ur

apena. 

eskuratzea:  k

kairu‐kontrat

rko dira eta 

en  dinamiza

atuan Europ

edura  Zibila

ze‐prozesuet

 estatuko ar

jasotzen ditu

tatuko araudia

koa, Hiri  Erren
ten hiri‐finken
ena. (282. BOE

otsailaren  2
arrari buruzko

oa, alokairua 
energetikoar

oa, hipoteka‐
neurriak ezar

a,  etxebizitze
tuena. (134. B

Etxebizitza

RAUAK ETA 

airuaren me

uruzko  29/1

k, kontratue

ar arautzen d

en  premien 

rduketaren x

k  egiteko  as

rtera laburtze

kasu  jakin  b

tuan  atzera 

hogeita ham

azio  handiag

ar Batasune

aren  urtarril

tan sortzen a

raudia  ikus d

u. 

ntamenduei  b
n errentamend
E, 1994ko aza

23koa,  Hiri 
oa (64/1996 BO

sustatzeko e
i  buruzkoa.  (

zordunen bab
rtzen dituena 

en  alokairuar
BOE, 2013ko e

ren Euskal Be

POLITIKAK

rkatua malg

1994  Legeare

n baldintza 

dituena. 

eta  errenta

xede diren al

skatasuna  in

en da nahita

atzuetan  etx

egiteko  auk

mar egun leh

goa  aurreik

ko batez bes

aren  7ko  1

ari diren araz

daiteke. 3.2. 

buruzkoa,  etx
duaren gainea
roaren 25eko

Errentamend
OE). 

ta prozesua a
(283.  BOE,  2

besa, zorraren
(116. BOE, 20

en  merkatua
ekainaren 5ek

ehatokia  18

K 

gutzeko  eta 

en  agindu m

orokorrak, g

atzaileei  esk

derdi nagusi

ndartzen  da,

aezko luzape

xebizitza  ira

keraren  aurr

enago jakina

kusten  dute,

stekoarekin 

1/2000  Lege

zoei aurre eg

  taulak, bes

xebizitza‐erab
an ezar daitek
oa). 

duen  kontra

arintzeko neu
2009ko  azaroa

n berregitura
013ko maiatza

a  malgutzeko 
koa). 

8 

sustatzeko 

multzo  bat 

gutxieneko 

kaini  behar 

iak: 

  alderdien 

na eta hiru 

unkor  gisa 

eikuspena: 

arazi behar 

,  alokairu‐

alderatzen 

earen  arau 

giteko.  

talde,  lege 

ilera 
keen 

tuak 

urriei 
aren 

keta 
aren 

eta 



 

 
 
2014ko Alokairu Politikaren Ebaluazioa    Etxebizitzaren Euskal Behatokia  19 

3.2. taula.  Hiri Errentamenduen Legearen aldaketa garrantzitsuenak 

29/1994 LEGEAREN NEURRIAK  4/2013 LEGEAREN NEURRIAK 

ERRENTA EGUNERATZEA ETA LEHENTASUNEZ ESKURATZEA 

Errenta eguneratzea KPIarekin.  Aldeek errentaren eguneratzea hitzartu ahal izango dute. 

Errentatzaileak  lehentasunez  eskuratzeko  eskubide 
ukaezina, 5 urtetik beherako iraupena duten kontratuetan. 

Aldeek maizterrak lehentasunez eskuratzeko eskubideari uko 
egiteko aukera hitzartu ahal  izango dute. Hitzarmenik egiten 
ez bada, eskubideak indarrean jarraituko du. 

KONTRATUAREN IRAUPENA 

Nahitaezko luzapenaren epea: 5 urte.  Nahitaezko luzapenaren epea: 3 urte. 

Isilbidezko luzapenaren epea: 3 urte.  Isilbidezko luzapenaren epea: 1 urte. 

ERRENTARIAK ATZERA EGITEKO AHALA 

5 urtetik gorako iraupena duten kontratuetan, maizterrak 5 
urte  igaro ondoren atzera egiteko eskubidea du, betiere 2 
hilabete  aurretik  jakinarazten  badu.  Kontratuak  5  urtetik 
beherako  iraupena  badu,  hitzartutako  kalte‐ordaina 
ordaindu eta atzera egin dezake. 

Maizterrak edozein unetan atzera egiteko aukera du, betiere 
hilabete  lehenago  jakinarazten  badu,  kontratuak  edozein 
iraupen duela ere. 

JABEAK ETXEBIZITZA BERRESKURATZEKO AHALA 

Jabeak  etxebizitza  ohiko  bizileku  gisa  erabiltzeko 
berreskura  dezake  (berak  edo  lehen  mailako  senideek 
erabiltzeko), betiere kontratuan hitzartuta badago. 

Jabeak  bere  etxebizitza  berreskuratu  ahal  izango  du, 
kontratuan  hitzartu  ez  bada  ere,  2  hilabete  lehenago 
jakinarazten  badu,  betiere  bere  edo  bere  lehen  mailako 
senideen ohiko bizileku gisa erabiltzeko bada. 

JABETZA ERREGISTROAN INSKRIBATZEA 

Etxebizitza  alokatu  bat  erosten  duen  pertsonak maizterra 
mantendu  behar  du  5  urteko  epean,  errentamendu‐
kontratua  Erregistroan  inskribatuta  egon  ala  ez.  5  urteak 
igarotzean,  Erregistroan  inskribatuta  badago  bakarrik  du 
betebeharra. 

Etxebizitza  alokatu  bat  erosten  duen  pertsonak  maizterra 
mantendu  beharko  du,  Jabetza  Erregistroan  inskribatuta 
dauden errentamenduen kasuan bakarrik. 

Iturria: 1994ko Hiri Errentamenduen Legea eta Etxebizitzen Alokairuaren Merkatua Malgutzeko eta Sustatzeko Neurrien 
4/2013 Legea. Sustapen Ministerioa. 

3.2. Alokairu‐politikak EAEn 

3.2.1. 2013‐2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailea 

2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzailea,  etxebizitzaren  alorreko  helburuak  lau  urterako 

definitzen dituena, 2013ko abenduan onartu zuten. Plan berri horrek 460 milioi euroko aurrekontu‐

zuzkidura  dauka  indarrean  egongo  den  lau  urteetarako,  eta  bere  egiten  ditu  aurreko  planaren 

erronka nagusiak: alokairu‐erregimena bultzatzea eta hiri‐birgaitzea sustatzea. 

2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzailearen  estrategia  orotara  72  ekintza  biltzen  dituzten  6 

ardatz estrategiko eta 22 jarduketa‐ildotan egituratzen da. 

3.3. taulan  ikus daiteke Plan Zuzentzailearen estrategia. Horren arabera,  lehenengo eta bosgarren 

ardatz  estrategikoak  oso‐osorik  zuzentzen  dira  errentamendua  hainbat  formula  bultzatzearen 

bitartez  sustatzera.  Alokairu‐erregimena  eskatzaile  askorentzako  aukerarik  bideragarriena  bezala 

planteatzen  da,  eta  Plan  Zuzentzailearen  helburu  nagusietako  bat  da  alokairuko  etxebizitza 

eskuratzeko erraztasunak ematea, bereziki zailtasun handienak dituzten kolektiboei. 

Eskari hori asetzeko asmoz, funtsezko hiru bide ezarri dira: 

 Alokairu‐erregimeneko etxebizitza berriak zuzenean sustatzea. 

 Hirugarrenek  egindako  alokairu‐erregimeneko  sustapenei  sostengua  ematea, horretarako 

laguntzak emanez. 

 Hutsik dauden etxebizitzak alokairu babesturantz mugiaraztea. 

 



 

 
 
2014ko Alokairu Politikaren Ebaluazioa    Etxebizitzaren Euskal Behatokia  20 

3.3. taula.  Estrategia formulatzea: Ardatz Estrategikoak eta Jarduketa Ildoak 

ARDATZ ESTRATEGIKOAK  JARDUKETA ILDOAK 

1. ARDATZA.  ALOKAIRU ERREGIMENEKO 
ETXEBIZITZAK 
ESKURATZEKO AUKERA 
IRMOKI SUSTATZEA 

1.1. Alokairuko etxebizitza berriak sustatzea eta horiek eskuratzen 
laguntzea. 

1.2. Partikularren alokairu‐merkatuarentzako arau‐ eta zerga‐esparru 
egonkorra eta malgua eskaintzea. 

1.3. Baliabideak bideratzea etxebizitza behar duten pertsonei gizarte‐
alokairua lortzen laguntzeko. 

2. ARDATZA.  LEHENTASUNEZKO TALDEEI 
ETXEBIZITZA LORTZEN 
LAGUNTZEA. 

2.1.  Etxebizitza Babestuen Eskatzaileen Erregistroa berriz definitzea. 
2.2.  Etxebizitzen esleipenean, lehentasunezko taldeei mesede egiten dien 

sistema bat ezartzea. 
2.3.  Lan‐programak garatzea esleipenak kontrolatzeko eta esleitutako 

etxebizitzak ikuskatzeko. 
2.4.  Neurri berritzaileak sustatzea, biztanleen beharrei erantzuteko. 
2.5.  Gazteei etxebizitza lortzen laguntzeko ekintzak sustatzea. 

3. ARDATZA.  BALIABIDEAK BIDERATZEA 
ERAIKINAK BEHAR 
BERRIETARA EGOKITZEKO 
ETA SUSTAPENETARAKO 
BEHARREZKOAK DIREN 
LURZORUAK KUDEATZEKO 

3.1.  Etxebizitza tipologiak egungo beharretara egokitzea. 
3.2.  Babestutako etxebizitzen prozesu administratiboak gehiago malgutzea. 
3.3.  Eskuragarri dauden lurzoruak aprobetxatzea etorkizunean 

lehentasunezko jarduketak sustatzeko. 
3.4.  Lurzoruaren prestaketa zein etxebizitzak eta horien tipologiak arautzen 

dituen lege‐esparrua berrikustea. 

4. ARDATZA.  BIRGAITZE EREDU BERRI 
IRAUNKORRA, SOZIALA, 
EKONOMIKOA ETA 
INTEGRATZAILEA 
SUSTATZEA, EUROPAKO 
GIDALERROEI JARRAIKI 

4.1.  Irisgarritasun unibertsala sustatzea 
4.2.  Eraikinak kontserbatzen eta mantentzen laguntzea. 
4.3.  Birgaitzeetan osoko kudeaketarako eredu berria bultzatzea. 
4.4.  Enplegua sustatzeko modu berriak bultzatzea birgaitzearekin lotuta. 
4.5.  Etxebizitzaren kalitatea sustatzea. 

5. ARDATZA.  JENDERIK GABEKO 
ETXEBIZITZAK MURRIZTEA 

5.1.  Jenderik gabeko etxebizitzak babes‐alokairurako baliatzea. 
5.2.  Jenderik gabeko etxebizitzak detektatzeko eta identifikatzeko 

sistemak hobetzea. 

6. ARDATZA.  ADMINISTRAZIOEN ARTEKO 
KUDEAKETA ETA 
KOORDINAZIOA 

6.1.  Sektore‐politiken arloko koordinazioa areagotzea. 
6.2.  Tresnak eta baliabideak optimizatzea etxebizitza‐politikaren gaineko 

gobernantza berria sortzeko. 
6.3.  Herritarrek parte har dezaten sustatzea. 

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza. 
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3.4. taula.  2013‐2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen alokairu‐alorreko helburu kuantitatibo globalak 

Jarduketa kopurua 

Etxebizitza kopurua 

2013  2014  2015  2016 
2013‐2016 
guztira 

Etxebizitza berriak sustatzeko jarduketak 

Alokairuko sustapen berrien helburua guztira  550  750  1.100  1.550  3.950 

 Alokairuko zuzkidura‐bizitokiak  350  400  400  500  1.650 

 Alokairuko etxebizitza sozialak  200  100  200  300  800 

 Alokairuko etxebizitza babestuak eta itunduak  ‐‐  100  200  300  600 

 Erosteko aukera duten alokairuko babes ofizialeko 
etxebizitzak 

‐‐  150  300  450  900 

Eragile sustatzailearen arabera   

 Saila  250  200  300  400  1.150 

 Visesa  100  150  400  600  1.250 

 Udalak eta udal‐sozietateak  200  200  200  250  850 

 Pribatuak  ‐‐  200  200  300  700 

Beste zenbait jarduketa 

Bizigune programa – Hutsik dauden etxebizitzak 
mobilizatzea  5.400  5.450  5.600  5.750  5.750 

ASAP programa – Alokairuko bitartekotza‐programa 
berria  280  350  700  1.000  2.330 

Etxebizitzak erostea alokatzera zuzentzeko  ‐‐  50  200  400  650 

Hutsik dauden etxebizitzak birgaitzea alokatzera 
zuzentzeko 

‐‐ 
50  200  400  650 

Birgaitzeko eta hiri‐berroneratzeko prozesuetan 
sortutako etxebizitza berriak 

‐‐ 
700  1.000  1.250  2.950 

Etxebizitzaren prestazio osagarria  25.100  27.000  27.000  27.000  106.100 

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza. 

Enplegu  eta  Gizarte  Politiketako  Sailak  alokairua  sustatzeko  bultzatu  dituen  politiken  helburu 

orokorra  edo  espero  den  inpaktua  da  Plan  Zuzentzailearen  indarraldia  amaitzen  denean 

errentamendu  babestuko  erregimeneko  etxebizitzen  parke  publikoaren % 26ko  kuota  lortzea, 

hots, alokairuko 20.000 etxebizitza babestu izatea. 

Alokairuko parke publikoaren gehikuntza horrekin konponbidea ematea espero da behar handiena 

duten  kolektiboen  etxebizitza‐beharrei,  hots,  diru‐sarrera  txikienak  dituzten  eta/edo  gizarte‐

bazterketa pairatzeko arriskuan dauden kolektiboen beharrei.  

Espero  daiteke,  halaber,  2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzaileak  inplementatutako  neurriak 

lagungarriak  izango direla merkatu  librean alokairu‐erregimena areagotzeko eta, horren ondorioz, 
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alokairuko  batez  besteko  errentak  jaisteko,  hutsik  dauden  etxebizitzen  parkea  gutxitzeko  eta, 

horrenbestez, hiri eraikia hobeto aprobetxatzeko. 

Azkenik,  azpimarratu  beharra  dago  Plan  Zuzentzaileak  hainbat  neurri  aintzat  hartzen  dituela 

etxebizitzen errentamenduari erosketari baino  fiskalitate hobea emateko. 3.5.  taulan  ikus daiteke 

EAEn gaur egun alokairuari ematen zaion zerga‐tratamendua. 

3.5. taula.  Alokairuaren zerga‐tratamendua EAEn 

PFEZ Kenkariak 
ohiko bizilekuaren 
errentamenduagatik 

% 20 arteko kenkaria, 1.600 € arte. 

35 urtetik beherako zergadunak eta familia ugariak*: % 25, gehienez 2.000 € arte. 

Aitorpen bateratuan ez da muga bikoizten. 

*Arabak alokairuaren kenkarien erregimen orokorraren salbuespenen artean sartzen ditu 
ezgaitasun iraunkor oso, absolutu edo handiko pertsonak. 

PFEZ 
Errentaria – Kapital 
higiezinaren etekina 

Higiezinen errentamenduetatik lortzen diren etekinak kapital higiezinaren etekintzat jotzen dira, 
betiere errentamendua ez bada jarduera ekonomiko gisa egiten. 

Etekin garbia = (etekin osoa – gastu kengarriak) 

o Etekin osoa = errentatzaileak jasotako errenten guztizkoa. 

o Gastu kengarriak: % 20ko hobaria etekin osoen gainean + etxebizitza eskuratu, birgaitu 
edo hobetzeagatik lortutako finantzaketaren interesak. 

o Etekin garbia ezin da negatiboa izan. 

Etekin  garbiak  2  urtetik  gorako  epean  sortzen  badira,  etekin  osotzat  zenbatzen  da  dagokion 
zenbatekoaren % 60; 5 urtetik gorako epean  sortzen badira, edo arauz modu  irregularrean  lortu 
direla adierazten den etekinen kasuan, % 50 zenbatzen da. 

Etxebizitzen 
errentamenduan 
jarduten duten 
erakundeen 
erregimen berezia 

Jarduera nagusitzat etxebizitzen errentamendua duten sozietateak, betiere:  

o errentamendura zuzendutako etxebizitzen % 90ek 110 m²‐tik gorako azalera ez badute 
eta 

o gutxienez 10 etxebizitza alokatuko badira. 

% 90eko  hobaria,  etxebizitzaren  errentamenduari  eta  errentamenduan  egindako  bitartekotzari 
lotutako errentei dagokien kuota osoan. 

Hobaria aplikatuko zaie, halaber, erakundearen etxebizitzak saltzearen ondoriozko errentei, betiere 
gutxienez 10 urtez alokatuta egon badira. 

Sozietateen gaineko Zerga arautzen duen araudian aurreikusitako gainerako hobariak egin eta gero 
aplikatuko da aipatutako hobaria. 

Errentamenduaren ondoriozko hobaria emango zaion errenta osatzen dute  lortutako diru‐sarrera 
osoak,  diru‐sarrera  berria  lortzeko  zuzenean  erlazionatuta  egon  diren  gastuak  kenduta,  eta 
sortutako gastuen zati proportzionalak. 

Iturria: Euskal Autonomia Erkidegoko foru‐ogasunak. 

 

Horri  dagokionez,  nabarmendu  beharra  dago  Euskal  Autonomia  Erkidegoan  alokairuko 

etxebizitzen  zerga  arintzeko  ehuneko  berak  mantentzen  direla,  baina  estatu‐mailan  zerga‐

erreformak  ezabatu  egin  duela  maizterrentzat  alokairuaren  ondoriozko  kenkaria  2015eko 

urtarrilaren 1etik aurrera.  

2014ko  amaiera  aldera  arte,  24.107,2  eurotik  beherako  diru‐sarrerak  zituzten  errentariek 

% 10,05eko kenkaria  izan zezaketen estatuko tartean.  Jabeei dagokienez, etxebizitza alokatzearen 

ondoriozko salbuespena % 60an mantentzen da, eta % 100ekoa da 35 urtetik beherakoei errentan 

ematen zaienean. 
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 1.1.F  ekintzaren  esparruan,  alokairua  sustatzeko  lurzoru‐erreserbak  areagotzeko  3 

hitzarmen sinatu dira. Horri esker 151 etxebizitza eraikitzeko lurzoru egokia atzeman da eta 

alokairuko 1.057 etxebizitza eraikitzeko moduko lurzorua dago erabilgarri. 

 1.1.G  ekintzari dagokionez, azkenik, udalekin batera  lan egiteko 3 hitzarmen  sinatu dira, 

EAEko  udalerrietan  etxebizitza  sozialen  parke  minimo  bat  sortzeko  eta  alokairuko 

etxebizitza publikoen parkea handitzeko. 

Plan Zuzentzailearen bigarren erdian, bestalde, honako ekintza hauek hasi beharko dira: 

 Ordainketa geroratua duen salerosketari buruzko analisia: 1.1.A ekintzaren esparruan. 

 Alokairu‐kooperatibak  edo  erabilera‐lagapena  bezalako  etxebizitza  eskuratzeko  formula 

berriak  aztertzea  planteatzen  duen  1.1.B  ekintzari  dagokionez,  nabarmendu  da  ez  dela 

horri buruzko eskaririk hauteman. 

 Bestalde, partikularrek babes ofizialeko etxebizitzak alokatzeko asmoz erosteko programa 

berriaren diseinua edo hura ezartzeko azterketa egingo da (1.1.C ekintza). 

 1.1.D  ekintzari  dagokionez,  indarrean  dagoen  araudia  berraztertzen  hasiko  da,  horren 

helburua baita  sustapen pribatuko etxebizitza babestuak  sortzeko eta alokairuan  jartzeko 

erakunde pribatuekiko lankidetza bultzatzea. 

 Bestalde, prezioak finkatzeko aukera eta finantza‐erakundeekiko hitzarmenak aztertzearen 

helburua da, halaber, sustapen pribatuko etxebizitzak alokairuan jartzea (1.1.E ekintza). 

 Azkenik,  eskaria  dagoen  kokalekuetan  alokairuko  etxebizitzak  sustatzeari  lehentasuna 

ematea helburu duen alokairu‐eskariaren mapa egingo da (1.1.H ekintza). 
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5.1. taula.  1.1. jarduketa‐ildoa ebaluatzera bideratutako jarraipena egiteko fitxa teknikoa 

Politika: 1. ARDATZA.ALOKAIRU ERREGIMENEKO ETXEBIZITZAK ESKURATZEKO AUKERA IRMOKI SUSTATZEA 

Helburu orokorra: Alokairuko parke publikoaren % 26ko kuota lortzea: 20.000 etxebizitza. 

Jarduketa‐ildoa: 1.1. Alokairuko etxebizitza berriak sustatzea eta horiek eskuratzen laguntzea 

Helburu espezifikoa: alokairuko 3.950 etxebizitzaren sustapena lortzea 

2014. urterako helburu espezifikoa: alokairuko 750 etxebizitzaren sustapena lortzea (1.300 etxebizitza 2013‐2014an). 

Nomen‐
klatura 
eta 

neurria: 

Neurriaren/neurrien izena:  Helburu orokorra 
Egin izanaren adierazleak 

(ekintzak/neurriak betetzeari 
lotuak) 

Erdietsitako 
mugarriak 

1.1.A.  Etxebizitzak eskuratzeko 
modu berrietan sakontzea: 
erosketa‐aukera malguagoa 
eskaintzen duen alokairua, 
ordainketa geroratua duen 
salerosketa 

Erosketa‐aukera eskaintzen duen 
alokairuari buruzko araudia 
malgutzea eta sustatzea 

Erosteko aukera eskaintzen 
duen alokairuaren araudiari 
buruzko analisia? Bai/Ez 
 
Araudi berriari atxikitako 
kontratu kopurua 
 
Ordainketa geroratua duen 
salerosketaren araudiari 
buruzko analisia? Bai/Ez 

Bai

 

Erosteko aukera 
eskaintzen duten 
alokairuko 123 
kontratu 

 

Ez 

1.1.B.  Etxebizitza eskuratzeko modu 
berriak aztertzea, hala nola 
alokairu‐kooperatibak eta 
erabilera‐lagapena 

Alokairu‐kooperatiben diseinua, 
garapena eta proiektu pilotuak. 

Araudia onartua? Bai/ez 

 

Horri buruz egindako txostenak 
Laurtekoan  eraikitzen  hasitako 
etxebizitza kopurua 

Ez
 
0 
 
0 

1.1.C.  Jarduera‐nitxo berriak 
aztertzea: partikularrek 
BOEak erostea, gero 
alokatzeko 

Partikularrek BOEak alokatzera 
zuzentzeko programa berria 
diseinatzea eta inplementatzea 

Programa  berriaren  diseinua 
eta ezarpena?  Bai/Ez 
 

Ez

1.1.D.  Erakunde pribatuekiko 
lankidetza bultzatzea, 
alokairuko etxebizitza 
babestuak eraikitzeko eta 
kudeatzeko 

Sustapen pribatuko etxebizitza 
babestuak sortzea eta alokairuan 
jartzea. 

Egindako  arau‐berrikuspenen 
kopurua 

Erakunde pribatuekin  lortutako 
akordioak 

0

 

Hitzarmen  bat 
(144 BOE) 

1.1.E.  Prezioak eta errentak 
ezartzeko aukera ikertzea eta 
finantza‐erakundeekin 
hitzarmenak sinatzea 

Sustapen pribatuko etxebizitza 
babestuak sortzea eta alokairuan 
jartzea 

Azterketa egina? Bai/Ez 
Finantza‐erakundeekin 
egindako hitzarmenak 
Araudia onartua? Bai/Ez 

Ez
Ez 
 
Ez 

1.1.F.  Udalekin hitzarmenak 
sinatzea, alokairurako 
lurzorua jartzeko 

Lurzoru‐erreserbak handitzea 
alokairuko etxebizitzak 
sustatzeko 

Alokairuko eraikuntzarako 
lurzoru erabilgarria 
Urtean sinatutako hitzarmen 
kopurua 
Hartutako lurzoru egokia 
(etxebizitza kopurua) 

 
1.057 
3 
 
151 

1.1.G.  Udalekin batera lan egitea, 
udalerri guztietan alokairuko 
gizarte‐etxebizitzen 
gutxieneko parke bat 
eratzeko 

EAEko udalerrietan alokairuko 
etxebizitza publikoen parkea 
handitzea 

Sinatutako hitzarmen kopurua  3

1.1.H.  Alokairuko etxebizitzen 
sustapena lehenestea horren 
gaineko eskaera duten 
lekuetan 

Eskaria duten lekuetan 
alokairuko etxebizitzak sustatzea 

Alokairu‐eskariaren mapa bat 
egitea. Bai/Ez 

Ez

Adierazleak

JARRAIPENA  2013AN EGINDAKOA  2014AN EGINDAKOA 
Emaitzaren adierazleak (helburu espezifikoa betetzeari lotuak) 

 Alokairuko etxebizitza kopurua 

 

79  217 

Efikaziaren adierazleak 

 Egindako/aurreikusitako etxebizitza kopurua 

 
% 14,4 

 
% 28,9 

Inpaktuaren adierazleak (helburu orokorra betetzeari lotuak) 

 Parke babestuaren alokairuaren kuotaren % 

 
% 24,3  % 22,7 
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5.2.2. 1.2.  jarduketa‐ildoaren  (Partikularren  alokairu‐merkatuarentzako  arau‐  eta  zerga‐
esparru  egonkorra  eta  malgua  eskaintzea)  helburuak  eta  horiek  lortzeko  neurrien 
aurrerapen‐maila. 

Partikularren  alokairu‐merkatuarentzako  arau‐  eta  zerga‐esparru  egonkorra  eta malgua  lortzera 

bideratuta  dago  jarduketa‐ildo  hau.  Horretarako,  foru‐aldundiekin  harremanetan  jartzea 

planteatzen da, zerga‐alorrean eskumena duten erakundeak dira‐eta. Ekintza hau gauzatzen ari da 

eta  dagoeneko  argitara  eman  da  alokairuko  merkatuko  bitartekotza‐programa  publikoetan 

Ondasun Higiezinen gaineko Zerga salbuesteko proposamen bat (1.2.A ekintza). 

Bestalde, errentatzaileentzat zein maizterrentzat alokairuaren segurtasuna eta bermeak hobetzeko 

azterketa bat egitea aurreikusten da, alokairu pribatua handitzeko asmoz. 

Politika: 1. ARDATZA. ALOKAIRU ERREGIMENEKO ETXEBIZITZAK ESKURATZEKO AUKERA IRMOKI SUSTATZEA 

Helburu orokorra: Alokairuko parke publikoaren % 26ko kuota lortzea: 20.000 etxebizitza 

Jarduketa‐ildoa: 1.2. Partikularren alokairu‐merkatuarentzako arau‐ eta zerga‐esparru egonkorra eta malgua eskaintzea. 

Nomen‐
klatura 
eta 

neurria: 

Neurriaren/neurrien izena:  Helburu orokorra  Adierazlea/Helburua  Erdietsitako 
mugarriak 

1.2.A.  Lurralde Historikoekin batera, 
alokairua  sustatzen  duten 
zerga‐pizgarriak  eta  arau‐
esparrua eskaintzea 

Alokairuko  etxebizitzak 
gehitzea 

Aldundiekin  ezarritako 
harremanak 

Alokairuko 
programa 
publikoetan 
OHZ 
salbuesteari 
buruzko 
proposamena 
helarazi da. 
Gainerakoa, 
aribidean. 

1.2.B.  Alokairuaren segurtasuna eta 
bermeak  hobetzeko  aukera 
ikertzea,  errentatzaileentzat 
zein maizterrentzat 

Alokairu pribatua gehitzea  Azterketa egina? Bai/Ez  Egiteko

5.2.3. 1.3.  jarduketa‐ildoaren  (Baliabideak  bideratzea  etxebizitza  behar  duten  pertsonei 
gizarte‐alokairua  lortzen  laguntzeko)  helburuak  eta  horiek  lortzeko  neurrien 
aurrerapen‐maila. 

Etxebizitza  behar  duten  pertsonei  gizarte‐alokairua  lortzen  laguntzeko  baliabideak  bideratzea  da 

jarduketa‐ildo  honen  helburu  nagusia.  Horretarako  ekintza  hauek  planteatzen  dira:  alokairuko 

bizitoki  publikoen  sarea  sortzea  lehentasunezko  taldeei  zuzenduta;  eta  gizarte‐alokairuko 

etxebizitzen kudeaketa sustatzea, irabazi‐asmorik gabeko erakundeekin hitzarmen zehatzak eginda. 

Lehen ekintzari dagokionez, 2014an ezin izan da zuzkidura‐bizitokiak sustatzeko ezarritako helburua 

erdietsi,  alokairuko  55  zuzkidura‐bizitoki  besterik  ez  baitira  hasi  guztira.  Datu  horien  arabera, 

betetze‐maila % 13,8koa izan da (400 zuzkidura‐bizitoki zeuden aurreikusita 2014an). 

Alokairuko zuzkidura‐bizitokien parkea 653 unitatekoa da 2014ko abenduan. Horietatik 326 sailak 

berak  sustatu  ditu  eta  327  Donostiako  Etxegintza  erakundeak  (283  gazteentzat  eta  44 

adinekoentzat). 
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5.1.  ARDATZEAN  aurreikusitako  ekintzei  dagokienez,  ondoren  aipatzen  dira  erdietsitako mugarri 

nagusiak: 

 Bizigune programaren eraginkortasuna araudiaren aldaketaren bitartez hobetzea bilatzen 

duen 5.1.A ekintzari dagokionez, esan behar da 2013an 466/2013 DEKRETUA, abenduaren 

23koa,  «Bizigune»  Etxebizitza  Hutsen  Programa  arautzen  duena  (2013/12/20ko  EHAA), 

onartu izanak ekintza horri erantzuten diola. 

 ASAP Programa aztertzea eta berrikustea aintzat hartzen duen 5.1.B ekintzari dagokionez, 

2014an hobetu egin da ASAP programan jasotako esleitzeko prozedura, dekretu hau onartu 

izanaren  ondorioz:  180/2014  DEKRETUA,  irailaren  23koa,  merkatu  libreko  etxebizitzen 

alokairurako  bitartekaritzako  ASAP  (alokairu  segurua,  arrazoizko  prezioa)  programa 

sortzeko den Dekretua aldatzen duena (2014/09/30eko EHAA). 

 Azkenik,  sustatzaileen  eta  finantza‐erakundeen  eskuetan  dauden  jenderik  gabeko 

etxebizitzak atzemateari buruzko 5.1.C ekintzari dagokionez, nabarmendu beharra dago lau 

harreman  gauzatu  direla  eta  hitzarmen  bat  egin  dela  sustatzaileekin  eta  finantza‐

erakundeekin. 
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Politika: 5. ARDATZA. JENDERIK GABEKO ETXEBIZITZAK MURRIZTEA 

Helburu orokorra: EAEn hutsik dauden etxebizitzen kopurua murriztea: ?? 

Helburu espezifikoa: Bizigune eta ASAP programetan jatorria duten alokairuko etxebizitzak: 8.080 etxebizitza (2014an 5.800) 

Jarduketa‐ildoa: 5.1. Jenderik gabeko etxebizitzak babes‐alokairurako baliatzea 

Nomen‐
klatura 
eta 

neurria: 

Neurriaren/neurrien izena:  Helburu orokorra  Adierazlea/Helburua  Erdietsitako 
mugarriak 

5.1.A.  Bizigune Programaren 
eraginkortasuna hobetzea 

Programaren 
eraginkortasuna areagotzea 

Programaren  araudia 
aldatzea: Bai/Ez 

Bai 

5.1.B.  ASAP Programa aztertzea eta 
berrikustea 

ASAP programaren emaitzak 
hobetzea 

ASAP  programaren 
araudia  aldatzea: 
Bai/Ez 
ASAP  programa 
berriaren  babespean 
egindako  kontratu 
kopurua: 2.330 

Bai 
 
 
 
142 

5.1.C.  Sustatzaileen eta finantza‐
erakundeen eskuetan dauden 
jenderik gabeko etxebizitzak 
atzematea. 

Hutsik dauden etxebizitza 
gehiago atzematea 

Sustatzaileekin  eta 
finantza‐erakundeekin 
izandako harremanak 
Sustatzaileekin  eta 
finantza‐erakundeekin 
egindako hitzarmenak 

4 
 
 
1 

Adierazleak 

JARRAIPENA  2014an EGINDAKOAK 

Emaitzaren adierazleak (helburu espezifikoa betetzeari lotuak) 

 Bizigune programako alokairuko etxebizitza kopurua 

 Bizigune programan egindako inbertsioa (milioi eurotan) 

 ASAP programako alokairuko etxebizitza kopurua 

 ASAP programan egindako inbertsioa (eurotan) 

 
 

4.590
19,27

85
14.235,17 

Efikaziaren adierazleak 

 Bizigune programan alokatutako/aurreikusitako etxebizitza 
kopurua 

 ASAP programan alokatutako/aurreikusitako etxebizitza 
kopurua 

% 84,2
% 22,9 

Eraginkortasunaren adierazleak 

 Bizigune programan egindako inbertsioa / alokatutako 
etxebizitza (eurotan) 

 ASAP programan egindako inbertsioa / alokatutako etxebizitza 
(eurotan) 

4.199
167,5 

Inpaktuaren adierazleak (helburu orokorra betetzeari lotuak) 

 Parke babestuaren alokairuaren kuotaren % 
% 22,9 

 

 

5.3.2. 5.2.  jarduketa‐ildoa.  Jenderik  gabeko  etxebizitzak  detektatzeko  eta  identifikatzeko 
sistemak hobetzea 

Azkenik,  jarduketa‐ildo honek  aukera  emango du hutsik dauden etxebizitzen parkea  gehiago eta 

hobeto ezagutzeko eta, hartara, alokairuko merkatuan neurri handiagoan jartzeko.  

Zehazki, 8 bilera egin dira udalekin eta/edo aldundiekin, hutsik dauden etxebizitzak detektatzera 

bideratutako  ekintzak  garatzeko,  eta  dibulgazio‐materiala  landu  da  gizartea  hutsik  dauden 

etxebizitzak okupatu beharraz kontzientziatzeko. 
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Bestalde,  sailak  aldian behin  lantzen du  Etxebizitza hutsei buruzko estatistika, Euskal Autonomia 

Erkidegoan  hutsik  dauden  etxebizitzak  identifikatzea  ahalbidetzen  duena,  horretarako 

diseinatutako hutsik dauden etxebizitzak detektatzeko metodologiari esker. 

Ardatz  estrategiko  honen  esparruan,  hutsik  dauden  etxebizitzen  ezaugarriak  hobeto  zehazteko 

sistema baten diseinua egiteko dago artean. 

Politika: 5. ARDATZA. JENDERIK GABEKO ETXEBIZITZAK MURRIZTEA 

Helburu orokorra: EAEn hutsik dauden etxebizitzen kopurua murriztea: ?? 

Jarduketa‐ildoa: 5.2. Jenderik gabeko etxebizitzak detektatzeko eta identifikatzeko sistemak hobetzea. 

Nomen‐
klatura 
eta 

neurria: 

Neurriaren/neurrien izena:  Helburu orokorra  Adierazlea/Helburua  Erdietsitako 
mugarriak 

5.2.A.  Jenderik gabeko etxebizitzak 
detektatzeko ekintzak 
garatzea. 

Hutsik dauden etxebizitzen 
kopurua handitzea 

Hutsik dauden 
etxebizitzak detektatzeko 
metodologiaren diseinua: 
Bai/Ez 

Udalekin eta aldundiekin 
izandako bilerak 

Bai 
 
 
 
 
8 

5.2.B.  Jenderik gabeko etxebizitzen 
karakterizazioa hobetzea 

Etxebizitzen ezaugarriak 
hobetzea 

Sistemaren diseinua:  
Bai/Ez 

Ez 

5.2.C.  Gizartea kontzientziatzeko 
programak, jenderik gabeko 
etxebizitzak okupatzea 
beharrezkoa dela 
ohartarazteko. 

Hutsik dauden etxebizitzak 
murriztea 

Dibulgazio‐materialaren 
diseinua: Bai/Ez 

Bai 

5.3.3. Etxebizitza hutsak atzematea: Bizigune programa 

2014ko  abenduan  programak  4.590  etxebizitza  ditu  guztira  (2013an  baino % 11  gutxiago). Horri 

dagokionez,  gogoan  izan behar da  jabeek eskura dezaketen errenta maximoa hileko 600 eurotik 

450 eurora jaitsi zela. 

Eusko  Jaurlaritzak  bere  gain  hartu  behar  du  jabeen  eta maizterren  errenten  arteko  aldea.  Ildo 

horretan,  errenta maximoa murriztu  egin  bada  ere,  programaren  kostua  handia  da  oraindik  ere 

sailarentzat. Programaren kostu handi horrek ekarri du Bizigune programaren helburuak mugatu 

beharra,  alokairu  libreko  bitartekotza‐programaren  (ASAP)  bitartez  atzemandako  etxebizitzen 

bolumena areagotu nahian. 
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5.8. taula.  Sailak Bizigune programari  atzemandako  etxebizitza bakoitzerako  emandako batez besteko diru‐
laguntzaren zenbatespena 

  Atzemandako 
etxebizitzak 

Sailaren diru‐laguntza 
(milioi eurotan) 

Sailaren batez besteko diru‐
laguntza etxebizitza 
bakoitzeko (eurotan) 

2003  531  2,0  3.766,5 

2004  1.132  4,5  3.975,3 

2005  1.908  8,0  4.192,9 

2006  2.605  10,0  3.838,8 

2007  3.446  14,38  4.173,0 

2008  4.215  21,59  5.122,2 

2009  4.557  21,19  4.650,0 

2010  4.741  22,29  4.701,5 

2011  4.802  23,15  4.820,9 

2012  5.102  23,02  4.511,7 

2013  5.174  20,49  3.959,6 

2014  4.590  19,27  4.199,0 

Iturria:   Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza. 

5.3.4. Merkatu  libreko  etxebizitzen  alokairurako  bitartekotza‐programa:  ASAP  (Alokairu 
Segurua, Arrazoizko Prezioa) 

Sailak,  errentamendu‐erregimena  bultzatzeko helburua  erdietsi  nahian, ASAP programa  izendatu 

zuen merkatu libreko etxebizitzen alokairurako bitartekotza‐programa du abian 2012az geroztik. 

2014ko datuen  arabera, ASAP programaren bitartez 85  errentamendu‐kontratu  formalizatu dira, 

eta  dagoeneko  142  etxebizitza  daude  inskribatuta.  Ildo  horretan,  Alokabidek  hutsik  dauden 

etxebizitzak  atzemateko  egin  duen  kanpaina  azpimarratu  beharra  dago,  funtsezkoa  izan  baita 

atzemandako  etxebizitza  kopurua  handitzeko.  Horrez  gain,  esleitzeko  prozedura  berriak 

programaren emaitzak hobetzen lagundu du. 

Errenta  ez  ordaintzeari  eta  kalteei  aurre  egiteko  aseguru‐polizen  ordainketak,  sailak  ASAP 

programari estaltzen dizkionak, 14.235,17 eurokoak  izan dira 2014an. Hortaz, etxebizitzako batez 

besteko kostua 167,5 eurokoa izan da. 

5.9. taula.  ASAP programaren adierazle nagusiak lurralde historikoen arabera (2014) 

  Araba  Bizkaia  Gipuzkoa  EAE 

Programaren guztizko parkea  21  88  37  142 

Indarrean dauden alokairu‐kontratuak  4  55  21  85 

Atzemandako etxebizitzen gaineko etxebizitza okupatuen %  19,0  62,5  56,8  54,8 

Alokairu‐errenta  523,6  502,1  490,2  502,1 

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza. 
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5.14. taula.  Emantzipatzeko  Oinarrizko  Errentaren  programara  bideratutako  zenbatekoaren  zenbatespena 
(2008‐2014) 

Eurotan  Araba  Bizkaia  Gipuzkoa  EAE 

2008*  947.520  2.634.660  1.991.430  5.573.610 

2009  2.323.440  6.690.600  4.905.180  13.919.220 

2010  3.083.850  7.806.960  5.510.610  16.401.420 

2011  3.396.960  7.668.360  5.506.200  16.571.520 

2012**  1.803.564  4.108.356  2.649.654  8.561.574 

2013***  876.708  1.726.956  1.116.612  3.720.276 

2014***  393.372  659.736  455.112  1.508.220 

* 2008ko ekitaldian laguntzak urteko azken bi hiruhilekoetan emandako laguntzak dira. 

** 2012ko uztailean, diru‐laguntza hileko 210 eurotik hileko 147 eurora jaitsi da. 

*** Zenbatespena egiteko hileko 147 euroko diru‐laguntza kontuan hartzen da kasu guztietarako, baina ez dira 
sartzen hartzailearen etxebizitzan kontratuaren titular gehiago dauden kasuak. Kasu horretan, prestazioa alokairu‐
kontratuaren titular kopuruaren artean zatitzen da. Urte osoa jasotzen ez dutenen kasuak ere ez dira sartzen. 

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza. 

5.4.3. Diruz lagundutako alokairuko parkearen zenbatespena 

Kapitulu  honetan  zehar  egiaztatu  ahal  izan  dugunez,  laguntza‐bolumen  handia  dago  alokairua 

ordaintzera  bideratuta.  Oro  har,  egindako  zenbatespenen  arabera,  laguntzak  100 milioi  eurotik 

hurbil egon dira 2014an, eta 36.276 hartzaile izan dituzte guztira. 

Eusko  Jaurlaritzak  2013an  egindako  Etxebizitzaren  Behar  eta  Eskariari  buruzko  Inkesta  kontuan 

hartuta,  EAEko  alokairuko  etxebizitzen  parkea  85.000  etxebizitza  ingurukoa  dela  kalkulatu  da. 

Halaber,  2011ko  Etxebizitzen  Zentsuaren  arabera  EAEko  alokairuko  etxebizitzen  parkea  87.200 

unitatekoa da.  

Diruz  lagundutako  alokairuko  parkearen  zenbatespenaren  (36.726  etxebizitza)  eta  alokairuko 

guztizko parke zenbatetsiaren (85.000 etxebizitza inguru) arteko erlaziotik ondoriozta daitekeenez, 

EAEko  alokairuko  parkearen  % 42  baino  gehixeagok  diru‐laguntzaren  bat  dauka  alokairuaren 

ordainketari aurre egiteko. 

5.15. taula.  EAEn diruz lagundutako alokairuko parkearen zenbatespena (2014) 

  Hartzaileak/Laguntzak Alokairuko guztizko 
parkearen gaineko % 

Guztizko gastua 
(eurotan) 

Emantzipatzeko Oinarrizko Errenta  855  1,0  1.508.220 

Etxebizitzaren Prestazio Osagarria  28.683  33,7  84.277.264 

Gurasobakartasunaren subsidioa*  9.276  ‐‐  5.283.906 

Gizarte Larrialdietako Laguntzak  6.738  7,9  7.031.536 

Guztira  36.276  42,6  98.100.926 

* Gurasobakartasunaren subsidioaren hartzaileak Etxebizitzaren Prestazio Osagarriaren barruan daude. 

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza. 

 



ko Alokairu Po

SAILARE

2013‐2016

taulan  zeha

uruak,  aloka

n  alokairuk

eikusten zen,

630  ASAP  pr

arriaren 27.0

‐2014  aldir

bizitzaren  Pr

tze‐maila  iza

etsi du; emait

armentzekoa

 arrakasta h

SAk mota ho

gainditu du a

aina,  beste 

bizitza berri b

rama  laurde

nago geratu d

rograma  ar

koa  izan da 

arriaren lagu

ako etxebizit

olitikaren Eba

N ALOKAIR

6 Plan Zuze

azten  dira  2

irua  sustatze

ko  400  etxe

, baita 6.080

rogramari  es

000 hartzaile

rako  efikazi

restazio  Osa

an  baitu  leh

tza hori 2013

 da, halaber

andia. Izan e

rretako 195 

aurreikusitak

programa 

babestuen e

enera  (helbu

da (helburua

rakastatsuen

Bizigune pro

untzetan. ASA

tza bakoitzek

luazioa 

RU POLITIKE

entzailearen

2013‐2016 

eko  jarduket

ebizitza  ber

0 etxebizitza

sker).  Halab

erekin iristea

iaren  adier

garriari  dag

en  bi  urteet

3an erregistr

r, erosteko a

ere, merkatu

kontratu for

ko 150 kontra

batzuek  ez 

raikuntza au

ruaren  gaine

aren gaineko

nei  dagokie

ograman eta

AP programa

ko. 

EN EBALUA

n helburuen

Plan  Zuzent

tei  dagokien

rri  eta  alok

a  libre alokat

er,  2014ko 

a planteatzen

razleak  kon

gozkion  lagu

tan.  Bizigune

ratutakoa ba

ukera eskain

uratzeko mo

rmalizatu dit

atuko helbur

dituzte  lor

urreikusitako

eko % 24)  e

o % 14). 

enez,  etxebi

a 3.000 euro

ara bideratut

Etxebizitza

ZIOA 

n betetze‐m

tzailea  gauz

nez.  Zehazki,

kairuko  750 

tzea ere  (5.4

ekitaldiaren

n zen (52.000

tuan  hartu

ntzen  helbu

e  programa

aino txikixeag

ntzen duen a

dalitate hori

tu guztira (20

rua. 

rtu  espero 

 helburuaren

eta  alokairuk

zitza  bakoit

koa (hileko 

tako inbertsi

ren Euskal Be

mailaren eba

zatzen  den 

,  Plana  gauz

zuzkidura‐b

450 Bizigune

itxierara  Et

0 hartzaile in

ta,  nabarm

rua  aise  ga

k,  bestalde, 

goa izan da. 

alokairuaren 

 abian jarri z

014an 123 e

ziren  emait

n erdira hurb

ko  zuzkidura

tzean  egind

250 euro) et

ioa 155 euro

ehatokia  51

aluazioa 

lehen  bi  u

zatzeko  aldia

bizitoki  abia

e programare

txebizitzaren

nguru bi urte

mendu  beha

inditu  dela, 

% 84ko  bet

programa b

zenetik (201

eta 2013an 7

tzak.  Hala, 

bildu da (% 4

‐bizitokien  p

dako  inberts

txebizitzaren

okoa izan da 

1 

rteetarako 

aren  lehen 

an  jartzea 

en bitartez 

n  Prestazio 

etan). 

arra  dago 

% 105eko 

tetze‐maila 

berriak izan 

3ko iraila), 

72). Hortaz, 

alokairuko 

48,5), ASAP 

produkzioa 

sioa  4.199 

n prestazio 

alokairuan 



 

 
 
2014ko Alokairu Politikaren Ebaluazioa    Etxebizitzaren Euskal Behatokia  52 

6.1. taula.  2013‐2016 Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen helburu kuantitatiboen betetze‐maila, hasitako alokairu‐
erregimeneko etxebizitzei dagokienez. 

 

HELBURUA 
Aurreikusitako 
etxebizitza 
kopurua 

Egin izanaren adierazleak 
Efikaziaren 
adierazleak 

Eraginkorta‐
sunaren 

adierazleak 

2014 
2013‐
2014 

Hasitako 
etxebizitza kopurua 

Egindako 
inbertsioa (milioi 

eurotan) 

Egindako 
etxebizitza 
kopurua / 

aurreikusitakoa 
(%) 

2013‐2014 

Egindako 
inbertsioa / 
egindako 
etxebizitza 

(euro/etxebi‐
zitza) 

2014 
2013‐
2014 

2014 
2013‐
2014 

Hasitako alokairuko 
etxebizitzak 

100  400  162  194  6,03  8,64  48,5  44.544 

Alokairuko zuzkidura‐
bizitokiak 

400  750  55  102  2,04  5,88  13,6  57.700 

Bizigune programa  5.450  5.450  4.590  4.590  19,27  39,76  84,2  4.199 

ASAP programa  350  630  85  115  0,014  0,018  18,3  155,0 

Etxebizitza babestua 
erostea alokatzera 
zuzentzeko 

50  50  ‐‐  ‐‐  ‐‐  ‐‐  ‐‐  ‐‐ 

Hutsik dagoen 
etxebizitza birgaitzea 
alokatzera zuzentzeko 

50  50  ‐‐  ‐‐  ‐‐  ‐‐  ‐‐  ‐‐ 

Prestazio osagarria  27.000  52.100  28.683  54.580  84,28  160,30  104,8  3.000 

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. 
 
 

6.2.  taulan  aurkezten  da  Plan  Zuzentzaileak  eragile  eta  lurralde  historiko  bakoitzerako 

aurreikusitako alokairu‐erregimenean hasitako etxebizitzen helburu kuantitatiboen banakatzea. 

Eragile sustatzailearen araberako betetze‐maila kontuan hartuta, egiazta daiteke eragile pribatuek 

% 39ko  betetze‐maila  erdietsi  dutela,  VISESA  aurreikusitako  helburuen  % 34ra  iritsi  dela,  saila 

% 18an geratu dela, eta udalek eta udal‐sozietateek ozta‐ozta erdietsi dutela helburuaren gaineko 

% 14ko betetze‐maila. 

Lurralde‐analisiak,  bestalde, % 56ko  betetze‐maila  erakusten  du Gipuzkoan  eta % 7koa  Bizkaian. 

Araban  ez  da  abian  jarri  errentamendu  babestuko  erregimeneko  etxebizitzen  proiektu  berririk. 

Horrela, 2013‐2016 Plan Zuzentzaileak erdietsi nahi duen lurraldea berrorekatzeko helburua lortzen 

lagundu da. 
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6.2. taula.  2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzailearen  helburu  kuantitatiboen  betetze‐maila,  hasitako 
alokairu‐erregimeneko etxebizitzei dagokienez. 

 
2014  2013‐2014 METATUA 

HELBURUA 
EGINDA‐
KOAK 

%  HELBURUA 
EGINDA‐
KOAK 

% 

Egindakoak, etxebizitza motaren arabera     

Alokairuko zuzkidura‐bizitokiak  400 55 13,8 750  102  13,6

Alokairuko etxebizitza sozialak  100 0 0,0 300  32  10,7

Alokairuko babes ofizialeko etxebizitza 
itunduak 

100 162 162,0 100  162  162,0

Erosteko aukera duten alokairuko babes 
ofizialeko etxebizitzak 

150 123 82,0 150  195  130,0

ALOKAIRUA GUZTIRA  750 340 45,3 1.300  491  37,8

Egindakoak, eragilearen arabera     

SAILA  200 0 0,0 450  79  17,6

Alokairuko zuzkidura‐bizitokiak  200 0 0,0 350  47  13,4

Alokairuko etxebizitza sozialak  0 0 ‐‐ 100  32  32,0

VISESA  200 103 51,5 300  103  34,3

Etxebizitza sozialak  100 0 0,0 200  0  0,0

Alokairuko  babes  ofizialeko  etxebizitza 
itunduak  50

103
206,0 50 

103  206,0

Erosteko aukera duten alokairuko babes 
ofizialeko etxebizitzak  50

0
0,0 50 

0  0,0

PRIBATUAK  150 59 39,3 150  59  39,3

Alokairuko etxebizitza itunduak  50 59 118,0 50  59  118,0

Erosteko aukera duten alokairuko babes 
ofizialeko etxebizitzak  100

0
0,0 100 

0  0,0

UDALAK ETA UDAL SOZIETATEAK  200 55 27,5 400  55  13,8

Alokairuko zuzkidura‐bizitokiak  200 55 27,5 400  55  13,8

Egindakoak, lurralde historikoka     

Araba  112 0 0,0 195  0  0,0

Bizkaia  375 11 2,9 650  43  6,6

Gipuzkoa  263 206 78,3 455  253  55,6

Guztira  750 217 28,9 1.300  296  22,8

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. 

Arestian  adierazi  den  moduan,  Bizigune  programaren  betetze‐maila  % 84koa  izan  da,  2013an 

lortutakoa baino txikiagoa (% 96). Lurralde historikoen arabera, betetze‐maila oso desberdina  izan 

dela egiazta daiteke. Izan ere, Bizkaiak gainditu egin du ezarritako helburua (% 101,5), baina Araban 

eta  Gipuzkoan  betetze‐maila  % 72raino  eta  % 65eraino  jaitsi  da,  hurrenez  hurren.  2013an 

erregistratu zen Biziguneren parkearekin konparatuta, ikus daiteke etxebizitza kopuruak nabarmen 

egin duela behera Bizkaian eta, batez ere, Araban, 2013an % 95eko betetze‐maila  izatetik % 72ra 

igaro baita 2014an. Azpimarratu beharra dago, berriz ere, Arabako datua hertsiki  lotuta dagoela, 

antza denez, Plan Zuzentzaileak erdietsi nahi duen lurralde‐oreka bilatzearekin. 
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6.3. taula.  2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzailearen  baitan  partikularren  etxebizitzak  alokairuan 
sustatzeko helburuen betetze‐maila etxebizitza motaren arabera 

 
2014  2013‐2014 METATUA 

HELBURUA 
EGINDA‐
KOAK 

%  HELBURUA 
EGINDA‐
KOAK 

% 

Partikularren etxebizitzak alokatzeko 
eskaintza sustatzea 

           

Etxebizitza hutsak merkaturatzea 
(Bizigune programa)* 

5.450  4.590  84,2  5.450  4.590  84,2 

Bitartekotza‐programa berria (ASAP 
programa) 

350  85  24,3  630  115  18,3 

Etxebizitzaren Prestazio Osagarria  27.000  28.683  106,22  52.100  54.580  104,8 

Bizigune programaren urteko helburua aurreko urteak barne hartzen dituen kopuru metatua da. 
Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. 

 

6.4. taula.  2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzailearen  baitan  partikularren  etxebizitzak  alokairuan 
sustatzeko helburuen betetze‐maila etxebizitza motaren arabera 

Bizigune programa 
lurralde historikoka 

2013  2014 

Helburua  Egindakoak  
Betetze‐
maila (%) 

Helburua  Egindakoak  
Betetze‐
maila (%) 

Araba  864  825  95,4  872  628  72,0 

Bizkaia  2.700  3.066  113,6  2.725  2.765  101,5 

Gipuzkoa  1.836  1.283  69,9  1.853  1.197  64,6 

Guztira  5.400  5.174  95,8  5.450  4.590  84,2 

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila. 

6.2. Alokairu‐politikaren ebaluazio globala 

Ondoren Enplegu eta Gizarte Politiketako Sailak 2014an garatu duen alokairu‐politikaren ebaluazio 

globala egiten da. Horretarako, lortutako emaitzen efikazia eta eraginkortasuna, laguntzak ekitatez 

banatzea eta onuradunen gogobetetasuna kontuan hartu dira. 

a) Efikazia 

Efikaziaren  adierazleak  kontuan  hartuta,  aurreikusitakoen  gainean  egindako  etxebizitza  edo 

jarduketa kopuru gisa definituak, Plan Zuzentzailearen ekintza batetik bestera betetze‐maila asko 

aldatzen dela egiaztatu da. 

Hala, Bizigune programa eta alokairua ordaintzeko emandako  laguntzen  (Etxebizitzaren Prestazio 

Osagarria)  bolumen  handia  nabarmentzen  dira,  eta,  beste  aldean,  alokairu‐erregimeneko 

etxebizitza berriak abian jartzeko zailtasun ikaragarriak. 

Alokairua  ordaintzeko  laguntzei  dagokienez,  2014ko  abenduan  Etxebizitzaren  Prestazio 

Osagarriaren 28.683 hartzaile daude, hau da, Planean 2014. urterako aurreikusitako helburuaren 

gaineko % 106 (% 105  lehen bi urteetan). Laguntza horietara bideratutako guztizko zenbatekoa 84 

milioi eurokoa izan da (160 milioi euro bi urtetan). 

Bizigune programak, bestalde, guztira 4.590 etxebizitza mobilizatzea lortu du; beraz, aurreikusitako 

helburuaren gaineko betetze‐maila % 84koa izan da. 

Murrizketa  horren  asmoa  zen  programaren  eraginkortasun  handiagoa  lortzea,  ezin  baita  ahaztu 

Bizigunera bideratutako aurrekontua oso handia  izan dela: 19,27 milioi euro 2014an. Beherakada 

hori ez da konpentsatu merkatu  libreko etxebizitzen alokairurako bitartekotza‐programan  (ASAP) 

etxebizitza gehiago atzemanda. 
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Izan ere, ASAP programak 142 etxebizitza atzematea eta 85 alokairu‐kontratu  formalizatzea  lortu 

du 2014an (2013‐2014 aldian 115), baina ez da betetzen ari Planak espero zituen helburuak, lehen 

bi ekitaldietan 630 alokairu mobilizatzea aurreikusten baitzuen. Beraz, betetze‐maila % 18koa  izan 

dela esan daiteke. 

Alokairuko  etxebizitza  berriak  eraikitzeko  zailtasunek  bere  horretan  jarraitzen  dute  eta, 

horrenbestez, ezin  izan dira bete Plan Zuzentzailean aurreikusitako helburuak. Hala eta guztiz ere, 

2014an udal‐sustapeneko 55 zuzkidura‐bizitoki, sailak sustatutako babes ofizialeko 103 etxebizitza 

eta  sustatzaile  pribatuen  babes  ofizialeko  beste  48  etxebizitza  eraikitzen  hastea  lortu  da.  Bi 

urteetan, hots, 2013‐2014 aldian, 194 etxebizitza eta alokairuko 102  zuzkidura‐bizitoki eraikitzen 

hasi dira; hortaz, betetze‐maila % 48,5ekoa eta % 14koa izan da, hurrenez hurren. 

Alabaina, ez da ahaztu behar sailak 11.355 etxebizitzako alokairuko parkea mantentzen duela, diru‐

sarrera urriak dituzten familiei bideratua eta Alokabideren bitartez kudeatua. Alokabidek, zehazki, 

3.540  etxebizitza  propio,  Eusko  Jaurlaritzaren  2.935  etxebizitza,  Bizigune  programaren  4.590 

etxebizitza, udalen 148 etxebizitza eta ASAP programaren 47 etxebizitza kudeatzen ditu. 

6.1. grafikoan argi eta garbi ikus daiteke sailak alokairu‐erregimena sustatzeko eta, hartara, premia 

handiena  duten  pertsonei  etxebizitza  eskuratzen  laguntzeko  abian  jarri  dituen  programek  izan 

duten arrakasta‐maila era askotakoa izan dela. 

6.1. grafikoa.  2013‐2016  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzailearen  alokairuko  etxebizitzak  sustatzeko  helburuen  betetze‐
maila 

 
Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila, Eusko Jaurlaritza. Etxebiden izena eman duten biztanleei egindako inkesta. 

 

 

b) Eraginkortasuna 

Ebaluazio‐prozesu honetan analizatu den eraginkortasunaren adierazlea etxebizitza bakoitzean edo 

onuradun bakoitzeko egindako inbertsioa izan da. 

Alokairuko etxebizitza berrien eraikuntzari dagokionez, 2014an 5,1 milioi euro bideratu dira diru‐

laguntzen kontzeptupean eta 3,3 milioi euro subsidio moduan. Beraz, 8,5 milioi euroko  inbertsioa 

48,5

13,6
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egin da  alokairuko  sustapenari  laguntzeko.  Etxebizitzako batez  besteko  laguntza  37.209  eurokoa 

izan da 2014an, hots, 2013an erregistratutakoa baino txikiagoa (etxebizitzako 82.000 euro 2013an). 

Bestalde, 2014an ez da onartu alokairua sustatzeko mailegu bakar bat ere. 

Bizigune programari dagokionez, Eusko Jaurlaritzak 19,2 milioi euro bideratu ditu 2014an. Hortaz, 

sailaren  batez  besteko  diru‐laguntza  etxebizitzako  4.199  eurokoa  izan  dela  zenbatetsi  da. 

Zenbateko  hori  2013an  erregistratutakoa  baino  handiagoa  izan  da,  atzemandako  etxebizitza 

bolumena jaitsi izanaren ondorioz, egitura‐gastuak finkoak dira‐eta. 

Bestalde,  2014an  Etxebizitzaren  Prestazio  Osagarrira  bideratutako  84  milioi  euroko  gastua 

kontabilizatu  da  (160  milioi  euro  2013‐2014  aldian).  Etxebizitzaren  Prestazio  Osagarriaren 

zenbatekoa etxebizitzako eta urteko 3.000 eurokoa izan da. 

ASAP programari dagokionez, 2014an guztira 14.235 euro bideratu dira programara. Horri esker, 

guztira 85 etxebizitza jarri ahal izan dira alokairuan. Etxebizitzako batez besteko inbertsioa, hortaz, 

167,5  eurokoa  izan  da  (etxebizitzako  155  euro  2013‐2014  aldian),  beste  programa  batzuetara 

bideratutako zenbatekoa baino nabarmen txikiagoa. 

Halaber, sailak 2,2 milioi euro bideratu dizkio 2014an Alokabideri Eusko Jaurlaritzaren etxebizitzak 

kudeatzeko. Horren arabera, kudeaketa bakoitzeko batez besteko diru‐laguntza etxebizitzako 745 

eurokoa izan da (etxebizitzako 727 euro 2013an). 

c) Gogobetetasuna 

Enplegu eta Gizarte Politiketako Sailaren helburuetako bat, urteko etxebizitza‐programan berariaz 

jasotzen  duena,  Etxebide  ‐  Etxebizitzaren  Euskal  Zerbitzuaren  erabiltzaile  eta  bezeroen 

gogobetetasun handia  lortzea da. Helburua da 0tik 10era bitarteko eskalan 7 puntuko balorazioa 

lortzea. 

Adierazle honi dagokionez, ez dago 2014an erdietsitako gogobetetasun‐mailari buruzko informazio 

eguneraturik,  baina  esan  daiteke  azken  urteetan  beti  adierazi  dutela  gogobetetasun  handiagoa 

etxebizitza babestu baten esleipendun suertatu direnen kolektiboan (6,8 puntu, helburutik hurbil), 

beren  itxaropenak oraindik bete ez dituzten etxebizitza babestuen eskatzaileen artean baino, eta 

are balorazio  txikiagoa egiten dutela  alokairu‐erregimeneko etxebizitzen eskatzaileek  (5,5 puntu, 

eta erosketa eskatzen dutenek 6,3 puntu). 

Bestalde,  nabarmendu  beharra  dago,  oro  har,  Etxebideren  eta  Eusko  Jaurlaritzaren  jarduketak 

udalen  jarduketak  baino  balorazio  hobeak  lortzen  dituela.  6.2.  grafikoan  eta  6.3.  grafikoan  ikus 

daitezke 2013an egindako inkesten emaitzak. 
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e) Sarrera‐mailaren araberako ekitatea 

Aurreko ebaluazio‐txostenetan adierazi zen moduan, 2012ko urriaren 15eko Aginduak aldatu egin 

zuen  alokairuko  etxebizitza  babestuak  esleitzeko  prozeduraren  araudia,  etxebizitza  babestuak 

baliabide ekonomiko gutxien dituzten biztanleei bideratzeko asmoz. 

Horiek  horrela,  gaur  egun  baremazio‐sistema  bat  erabiltzen  da  alokairuko  etxebizitza  babestuak 

esleitzeko, honako irizpide hauek kontuan hartuta: diru‐sarrerak, familia‐unitateko kideen kopurua, 

eskatzaileen zentsuko antzinatasuna, erroldatzea eta etxebizitza‐premia berezia duten kolektiboren 

bateko kide izatea. 

Hori dela‐eta, nahiz eta etxebizitza bat eskuratzeko gehieneko diru‐sarreren muga urteko 21.100 

euro haztatukoa izan Bizigune programaren kasuan, urteko 25.000 eurokoa etxebizitza sozialentzat, 

eta  urteko  39.000  euro  haztatukoak  ASAP  programaren  barruko  etxebizitzentzat  eta  zuzkidura‐

bizitokientzat, esleipendunen batez besteko diru‐sarrerak urteko 12.300 eurokoak dira. 

Esleipendunen eta eskatzaileen diru‐sarreren arteko desoreka horrek egoera ahulenean daudenen 

alde nabarmen egiten badu ere,  sistema  zalantzan  jartzen du etxebizitza babestua eskuratu ahal 

izateko  ezarritako  gehieneko mugei  dagokienez.  Izan  ere,  zer  gertatzen  da  baldintzak  betetzen 

dituztelako etxebizitza bat eskuratzeko aukera izan arren, azkenean baremazio‐sistemaren ondorioz 

kanpoan geratzen diren eskatzaile horiekin? 

Hartutako  neurriek  ziurtatzen  dute  etxebizitzak  premia  handiena  duten  pertsonei  esleituko 

zaizkiela,  eta,  horrenbestez,  etxebizitza‐parke  publikoaren  gizarte‐eginkizuna  beteko  dela 

bermatzen dute, baina dirudienez zalantzan jartzen dute diru‐sarreren araberako ekitatea. 
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6.5. taula.  Alokairuko etxebizitzen politikaren ebaluazio‐adierazleen laburpen‐taula (2013‐2014) 

Jarduketak  2013  2014 

Alokairuko etxebizitza babestuen eraikuntza (etxebizitza kopurua)  79  217 

Zuzkidura‐bizitokiak  47  55 

Etxebizitza sozialak  32  0 

Babes ofizialeko etxebizitzak  0  162 

Bigarren eskuko etxebizitzen programak (etxebizitza kopurua)     

Bizigune programa (atzemandako etxebizitzak)  5.174  4.590 

Bizigune programa (alokairu‐kontratuak)  4.561  4.279 

ASAP programa (atzemandako etxebizitzak)  120  142 

ASAP programa (alokairu‐kontratuak)  30  85 

Alokairua ordaintzeko laguntzen programa (abenduko hartzaile kopurua)     

Emantzipatzeko Oinarrizko Errenta  2.109  855 

Etxebizitzaren Prestazio Osagarria  25.897  28.683 

Gurasobakartasunaren subsidioa  8.626  9.505 

Gizarte Larrialdietako Laguntzak  6.058  6.738 

Diruz lagundutako alokairuaren kuota (%)  40,1  42,6 

Alokairua ordaintzeko laguntzen programak (milioi eurotan)  91,4  98,0 

Emantzipatzeko Oinarrizko Errenta  3,7  1,5 

Etxebizitzaren Prestazio Osagarria  73,6  84,2 

Gurasobakartasunaren subsidioa  4,8  5,3 

Gizarte Larrialdietako Laguntzak  6,6  7,0 

Alokairua sustatzeko laguntzak (milioi eurotan)     

Onartutako diru‐laguntzak  0,9  5,2 

Onartutako subsidioak  0,9  3,4 

Onartutako maileguak  12,8  0,0 

Alokairurako sailaren diru‐laguntzak (milioi eurotan)     

Bizigune programa  20,5  19,3 

Alokabide, Eusko Jaurlaritzaren etxebizitzak kudeatzeko  2,1  2,1 

Alokairuko etxebizitzen parkea     

Alokairuko etxebizitzen parke publikoa (etxebizitza kopurua)  18.129  17.575 

Alokairuko etxebizitzen parke publikoaren kuota etxebizitza babestuen 
guztizkoaren gainean (%) 

24,3  22,7 

Alokabidek kudeatutako parkea (etxebizitza kopurua)  11.419  11.355 

Merkatu libreko alokairuaren batez besteko errenta (eurotan)  825,4  844,7 

Merkatu babestuko alokairuaren batez besteko errenta (eurotan)  321,3  326,3 

Etxebiden izena emandako etxebizitza‐eskaria     

Etxebiden izena emandako alokairuko etxebizitzen eskaria  50,359  39.623 

Alokairua nahi duten eskatzaileen proportzioa (%)  58,0  73,0 

Gogobetetasunaren adierazleak     

Etxebiderekiko batez besteko gogobetetasuna. Alokairuko etxebizitza babestuen 
eskatzaileak (indizea: 0‐10 puntu) 

5,5  ‐‐ 

Etxebiderekiko batez besteko gogobetetasuna. Alokairuko etxebizitzen 
esleipendunak (indizea: 0‐10 puntu) 

6,8  ‐‐ 

Eusko Jaurlaritzak etxebizitzaren alorrean egiten duen lanarekiko batez besteko 
gogobetetasuna. Alokairuko etxebizitza babestuen eskatzaileak (indizea: 0‐10 
puntu) 

4,4  ‐‐ 

Eusko Jaurlaritzak etxebizitzaren alorrean egiten duen lanarekiko batez besteko 
gogobetetasuna. Alokairuko etxebizitzen esleipendunak (indizea: 0‐10 puntu) 

6,9  ‐‐ 

Esleipen‐prozesuaren batez besteko balorazioa. Alokairuko etxebizitza 
babestuak errentan hartzen dituzten familiak (indizea: 0‐10 puntu) 

7,3  ‐‐ 

Iturria: Enplegu eta Gizarte Politiketako Saila, Eusko Jaurlaritza. 
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Egindako  ebaluazio‐lanari  esker  ikusi  ahal  izan  da  zailtasun  ikaragarriak  daudela,  oraindik  ere, 

alokairuko merkatuan  etxebizitza  berriak  jartzeko,  bai  eraikuntza  berriko  etxebizitza  babestuak 

merkaturatzeko (ingurune nabarmenki gogorra jasan behar dute) eta bai bitartekotza‐programaren 

bitartez  etxebizitza  libreak  atzemateko.  Horiek  horrela,  etxebizitzaren  prestazio  osagarriak 

ahalegintzen dira bestela erantzun ezin zaien behar horiek estaltzen. 

Hortaz, egindako ebaluazioa oinarri hartuta, Etxebizitzaren  Euskal Behatokiak  jarraian  adierazten 

diren  gomendioak  eman  ditu,  sailaren  alokairu‐politiken  efikazia  eta  eraginkortasun  handiagoa 

lortzeko helburuarekin: 

 ALOKAIRUKO  ETXEBIZITZA  BABESTUAK  ERAIKITZEKO  PROZESUAK  BULTZATZEA, 

HORRETARAKO  AURREKONTU  BALIABIDEEK  ETA  FINANTZAKETAK  AHALBIDETZEN  DUTEN 

HEINEAN.  Lehen  bi  urteetan  ezin  izan  dira  erdietsi  planteatutako  eraikuntza‐helburuak. 

Horrenbestez, eraikuntza‐programak bultzatzeko  formulak bilatzeko premia planteatzen da, 

Plan  Zuzentzailearen  amaieran  helburuak  bete  ahal  izateko.  Ildo  horretan,  hurrengo 

urteetarako  ekonomia‐  eta  finantza‐hobekuntza  aurreikusten  denez,  pentsa  daiteke 

ingurunea onuragarriagoa izango dela Etxebizitzaren Plan Zuzentzailearen arrakastari begira.  

 BITARTEKOTZA  PROGRAMEI  BURUZ  GOGOETA  EGITEA  ETA  HAIEN  DINAMIKAK 

BULTZATZEA.  Alokairuko merkatuko  bitartekotza‐programa  (ASAP)  berria  ez  da  sortutako 

itxaropenak betetzen ari, nahiz eta 2014ko irailean araudiaren erreforma egin zen. Ezaugarri 

horiek dituen programa baten kudeaketa‐arazoak handiak dira eta benetan korapilatsua da 

jabeek  eskatzen  dituzten  errentak  eta  maizterrek  egiaztatzen  dituzten  diru‐sarrerak 

uztartzea.  Dena  den,  programaren  kudeaketan  egin  diren  aldaketak  laguntzen  ari  dira 

pixkanaka adierazleak hobetzen. Izan ere, sailak lanean jarraitzen du programaren kudeaketa 

hobetzen eta hura bultzatzen. Antza denez, ez dago beste biderik alor horretan ahaleginak 

areagotzea  baizik,  zeren  alokairuko merkaturantz  ongi  bideratuta  dagoen  programa  dela 

baitirudi. Egiaztatu da, bestalde, Biziguneren etxebizitza‐parkeak behera egin duela 2014an. 

Alabaina, pentsa daiteke beherakada horrek ez duela zertan estrukturala  izan, ezta Bizigune 

programaren goranzko joera aldatu ere. Aitzitik, epe laburrerako inpaktu baten emaitza izan 

daiteke,  aldi  baterako  ondorio  negatiboak  desagertzen  direnean  berriz  bide  positiborantz 

orientatu  ahal  izango  dena.  Horregatik,  Bizigune  alokairuko  merkatuaren  bitartekotza‐

beharretarantz  ongi  orientatuta  dagoen  programa  denez,  garrantzi  handikotzat  jotzen  da 

programa  hori  bultzatzen  jarraitzea,  Etxebizitzaren  Plan  Zuzentzailea  gauzatzeko  aldiaren 

bigarren zikloan helburuak erdiesteko. 

 ALOKAIRUKO  ETXEBIZITZEN  PARKEAREN  GIZARTE  EGINKIZUNA  BERMATZEA.  Gizarteak, 

inoiz  baino  gehiago,  baliabideak  eraginkortasunez  erabiltzeko  eskatzen  du.  Ildo  horretan, 

sailak  bermatu  beharko  luke  alokairuko  etxebizitzak  beren  eginkizuna  betetzen  ari  direla, 

hots,  lehenik,  okupatuta  daudela,  eta  bigarrenik,  indarrean  dagoen  araudiak  haiek 

eskuratzeko  ezarritako  baldintzak  betetzen  dituzten  pertsonek  okupatzen  dituztela.  Sailak 

aldian  behin  ikuskatzen  du  etxebizitza  babestuen  parkea,  eta  aldatu  egin  du  etxebizitzak 
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esleitzeko  araudia,  alokairu‐erregimenean  zozketak  kendu  eta  haien  ordez  baremazio‐

sistema  ezartzeko.  Garrantzi  handikotzat  jotzen  da  ildo  horretan  jarraitzea,  eta  alokairu‐

erregimenean okupatuta dauden etxebizitzak ikuskatzeko plan espezifikoak abian jartzea. 

 ETXEBIDEREN  DATU  BASEAN  IZANDAKO  BAJA  BOLUMEN  HANDIAREN  ZERGATIKOAK 

AZTERTZEA. Azken urtean etxebizitza eskatzeko espediente ugariri eman zaie baja Etxebiden. 

Eskaera nahitaez berritu beharra egon daiteke baja horietako askoren atzean, baina guztiz 

interesgarria  izango  litzateke eskatzaileek  izen‐ematea zergatik berritu ez duten jakitea. Ildo 

horretan,  bereizi  egin  beharko  lirateke  etxebizitza‐beharra  ase  izanak  eragindako  bajak, 

etxebizitza eskuratu ezinak eragindakoak, beharrak bere horretan jarraitu arren, eta, azkenik, 

informaziorik ezak edo beste arrazoi batzuek eragin dituzten bajak, litekeena baita pertsona 

horiek berriz izena ematea etxebizitza babestuen eskatzaile gisa. 

 SALDU  GABE  DAUDEN  ERAIKITAKO  ETXEBIZITZA  BABESTUEN  STOCKA  ALOKAIRURA 

BIDERATZEA. 

Ikusi ahal izan denez, erosteko etxebizitza babestuen esleipenetan uko egiteak erregistratzen 

ari dira oraindik ere. Hortaz, komenigarria izango litzateke ekonomia‐ eta finantza‐ahalbideak 

ebaluatzea,  saldu  gabeko  stock  hori  ahalik  eta  lasterren  okupatzeko  aukera  izan  dadin 

errentamendu babestuko erregimenean, bai erosteko aukerarekin, bai ordainketa geroratua 

bezalako beste formula baten bitartez. 


